JUNTA DE RELACIONES LABORALES
de la Autoridad del Canal de Panamid

JUNTA DE RELACIONES LABORALES DE LA AUTORIDAD DEL CANAL
DE PANAMA. Panamai, quince (15) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

DECISION No.4/2025

Denuncia por Prictica Laboral Desleal No.PLD-10/24
presentada por Joseph Sherley Benson Lipsitt contra
International Association of Firefigthers, Local 13 (IAFF)

I. ANTECEDENTES

El 15 de marzo de 2024, el sefior Joseph Sherley Benson Lipsitt, actuando en su propio
nombre, presenté una denuncia por prictica laboral desleal (PLD) en contra de la
International Association of FireFighters, Local 13 (en lo sucesivo IAFF), sindicato del
Canal de Panam4, con fundamento en los numerales 1, 2 vy 4 del articulo 109 y el
articulo 10 de la Ley No.19 de 11 de junio de 1997, Ley Orgénica de la Autoridad del
Canal de Panamaé, la cual fue identificada como PLD-10/24.

Esta denuncia fue sometida al reparto correspondiente el dia 19 de marzo de 2024,
siendo asignada al licenciado Manuel Cupas Fernandez, como miembro ponente del

caso (£.8), y asi les fue comunicado a las partes mediante las notas JRL.-SJ-223/2024 y
JRL-8J-224/2024 de 19 de marzo de 2024. (f5.9 y 10)

El 24 de junio de 2024, por efecto del Decreto Ejecutivo N°1 de 14 de junio de 2024,
publicado en Gaceta Oficial N°30053-B de 14 de junio de 2024, se designé al
licenciado Luis Antonio Donadio miembro de la Junta de Relaciones Laborales de la
Autoridad del Canal de Panam4 en reemplazo del licenciado Manuel Cupas Fernandez,

lo cual conllevo a la actualizacién del miembro Ponente del caso, y asf notificado a las
partes. (fs.91 y 92)

El 20 de marzo de 2024 (f.13), segin consta en informe secretarial, se iniciaron las
diligencias de investigacién de las que trata la Seccién Tercera del Reglamento de
Denuncias por Practicas Laborales Desleales de la JRL (en lo sucesivo Reglamento de

PLD) y se dej6 constancia de la culminacién de la fase de investigacion el 21 de junio
de 2024. (fs.89 y 90)

Mediante Resolucion No.64/2024 de 15 de julio de 2024 se admitié la presente
denuncia con fundamento en el numeral 1 del articulo 109 y el articulo 10 de la Ley No.
19 de 11 de junio de 1997 y se le concedi6 al IAFF como parte denunciada el término
de 20 dias calendario, para contestar los cargos presentados en su contra. (f5.96-101).
Este término precluy® sin que IAFF presentara su contestacion de cargos. (f.140)

No obstante, previo al vencimiento del término referido IAFF a través de su apoderada
Jjudicial presenté solicitud de decisién sumaria de acuerdo al articulo 29 del Acuerdo
No.92 de 7 de octubre de 2022 que modifica y aprueba el Texto Unico del Reglamento
de Denuncias de Practicas Laborales Desleales. (fs.106-137)

Mediante Resuelto No.111/2024 de 7 de agosto de 2024 se corrid traslado a la parte
denunciante por término de 5 dias habiles para presentar su conformidad u oposicién a
dicha solicitud, la cual fue respondida por el sefior Joseph Sherley Benson Lipsitt el 14
de agosto de 2024 aceptandola. (fs.145-149)
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El dia 23 de agosto de 2024 se emiti6 el Resuelto No.120/2024 aceptando la solicitud
de decision sumaria en el caso de la denuncia por practica laboral desleal identificada
como PLD-10/24, con fundamento en los articulos 29, 30 y 31 del Reglamento de
Denuncias por Practicas Laborales Desleales y el articulo 4 del Reglamento General de
Procedimiento, de la Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de
Panama. (fs.173 y 174)

II. DE LO MANIFESTADO POR EL DENUNCIANTE

De acuerdo a lo expresado en la denuncia por PLD presentada por el sefior Benson

Lipsitt, el Presidente y el Vicepresidente del IAFF interfirieron en su ejercicio al
derecho de afiliarse al sindicato.

Por el motivo antes expresado, el sefior Benson Lipsitt manifiesta que se estd
incurriendo en la infraccién del articulo 85 numerales 1, 2 y 4, y de los articulos 86 y 87
del Reglamento de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de Panama, asi
como del articulo 95, numeral 1 de la Ley No.19 de 11 de junio de 1997, orgénica de la
Autoridad del Canal de Panama (Ley Orgénica de la ACP), el cual establece que “el
trabajador que pertenezca o que pueda pertenecer a una unidad negociadora, tendri
derecho a formar, afiliarse o participar, libremente, en una organizacién sindical, o
abstenerse de ello, y, en todo caso, ser protegido en el ejercicio de su derecho”, lo que
configura una PLD segiin el articulo 109, numeral 1 de dicha Ley.

III. DE LO PEDIDO POR LA PARTE DENUNCIANTE

En la denuncia por Practica Laboral Desleal promovida por Joseph Benson Lipsitt se
solicita que se emita decisién a su favor, declarando que la IAFF ha cometido una PLD
en contra de la parte denunciante violentando los articulos 86, 95, 96, 97,109 numeral 1
y 110 de la Ley Orgéanica del Canal de Panama en adicién a los Estatutos Vigentes de la
IAFF; que se declare nulas las elecciones del 19 y 20 de abril de 2024, que se ordenen
nuevas elecciones y se ordene la publicacion de la decisién en todos los medios fisicos,

electronicos e informdticos de los que dispone la ACP por un término de 30 dias
calendario.

IV. DE LO MANIFESTADO POR EL SINDICATO INTERNATIONAL
ASSOCIATION OF FIREFIGHTERS, LOCAL 13 (IAFF)

En la solicitud de decision sumaria del caso PLD-10/24 la apoderada legal de Ia IAFF
en primer lugar hace una observacién sobre la solicitud del denunciante respecto a
detener las elecciones del sindicato de abril de 2024, la cual no fue solicitada en su
denuncia, sino por medio de una nota de 12 de abril de 2024, lo que se trata de un
remedio extemporaneo y que no puede ser otorgado. (£.107)

Se hace una explicacién detallada de lo expuesto en la Convencién Colectiva (CC),
especificamente en las secciones 10.01, 10.02, 10.08 y 10.10, las cuales contienen el
procedimiento a seguir para que se puedan descontar las cuotas sindicales de un
trabajador como miembro de la Unidad Negociadora de Bomberos y se exponen los

hechos que justifican la negativa para darle tramite a las solicitudes de los trabajadores.
(fs.108 y 109)

También se aduce el incidente sefialado por el denunciante con lo cual expone que se
consideré prudente suspender temporalmente los tiempos de representacién, regresando
a sus funciones regulares en la oficina a finales de marzo para atender a los miembros
de la Unidad Negociadora de Bomberos, tanto para que se tramité el descuento de
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cuotas sindicales como cualquier otra necesidad o inquietud que pudieran tener los
trabajadores. (f.111)

Indica la apoderada que la explicacién del sefior Prado, la cual él llamé induccidn,
incluye una pequefia charla para que los trabajadores tengan conocimiento del
compromiso que adquieren, el cual guarda relacién con lo que establece el articulo 6 del
Reglamento de Relaciones Laborales de la ACP. (f.113)

Destaca que la parte denunciante solicité que se le firmara el formulario, de manera que
este presentara ante la ACP la solicitud de descuento, lo cual no cumplia con el
procedimiento que establece la CC. (fs.115 y 116)

Expone la necesidad de la induccién, citando la norma aplicable en la foja 118 y sefiala
que esto se hizo necesario producto de que el mismo denunciante, en hechos anteriores
a los que analizamos, se vio en la necesidad de suspender el descuento y devolverlas
por razones humanitarias. (£.119)

Posteriormente, la apoderada legal del sindicato hace una explicacién y argumentacién
sobre cada causal invocada en el PLD para finalmente solicitar a la JRL se acoja la
solicitud de Decision Sumaria y se declare que la IAFF no ha cometido PLD en contra
de la parte denunciante, y se ordene la publicacién de la decisién en favor del sindicato.

V. ANALISIS Y DECISION DE LA JUNTA DE RELACIONES LABORALES

La presente denuncia por prictica laboral desleal, presentada por Joseph Sherley
Benson Lipsitt en contra de la IAFF, se basa en la supuesta violacién del numeral 1 del
articulo 95 de la Ley Organica de la ACP, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 85 numerales 1, 2, 4; y 86 del Reglamento de Relaciones Laborales. La parte
denunciante afirma que su solicitud para afiliarse al sindicato no fue aceptada ni
procesada, ya que la IAFF les exigi6 una induccion previa para la afiliacién.

El numeral 1 del articulo 95 de la Ley Orgénica de la ACP establece lo siguiente:
“Articulo 95. El trabajador que pertenezca o que pueda pertenecer a una unidad
negociadora, tendra los derechos siguientes:

1. Formar, afiliarse o participar libremente en una organizacion sindical, o
abstenerse de ello y, en todo caso, ser protegido en el ejercicio de su derecho.

»
.

Por su parte los articulos 85, 86, 87 del Reglamento de Relaciones Laborales establecen
lo siguiente:

“Articulo 85. Son practicas laborales desleales por parte de una organizacién
sindical o sindicato las siguientes:

1. Interferir, restringir o coaccionar a un trabajador en el ejercicio de cualquier
derecho que le corresponda de conformidad con las disposiciones de la seccién
segunda del capitulo V de la ley organica.

2.Influir o intentar influir para que la administracién discrimine a un trabajador
en el ejercicio de cualquier derecho, que le corresponda conforme a las
disposiciones de la seccion segunda del capitulo V de la ley orgéanica.

3..

4. Discriminar en contra de un trabajador respecto de los términos o condiciones
para afiliarse a un sindicato, por razén de raza, color, credo, origen nacional,
sexo, edad, filiaci6n politica, estado civil, o impedimento fisico.

5.

6. ...
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“Articulo 86. Se considera prictica laboral desleal que un representante
exclusivo rechace la afiliacién de cualquier trabajador de la unidad negociadora
que representa, salvo que dicho trabajador:

1. No refina los requisitos ocupacionales que regularmente exige el sindicato
para ser miembro.

2. No pague las cuotas requeridas como condicion de afiliacién y retencion de la
afiliacion.

Lo dispuesto en este Articulo no impide que un sindicato imponga medidas
disciplinarias conforme a los procedimientos contemplados en sus estatutos,

siempre que sean consistentes con las disposiciones de la seccién segunda del
capitulo V de la ley organica.”

Seccion Cuarta - Denuncia de Practicas Laborales Desleales

“Articulo 87. Las précticas laborales desleales solamente seran denunciadas por:
1. La administracion.

2. Una organizacion sindical o sindicato.

3. Un representante exclusivo.

4. Un trabajador.”

(El resaltado es de la JRL)

Dichas normas también estdn contempladas en la Ley Orgénica de la ACP en los
articulos 109 y 110.

“Articulo 109. Para los propésitos del presente capitulo, se consideran practicas
laborales desleales de un sindicato, las siguientes:

1. Interferir, restringir o coaccionar a un trabajador en el ejercicio de cualquier
derecho que le corresponda de conformidad con las disposiciones de la presente
seccion.

2. Influir o intentar influir para que Ja Autoridad discrimine a un trabajador en el

ejercicio de cualquier derecho, que le corresponda conforme a las disposiciones
de la presente seccion.
3....

4. Discriminar en contra de un trabajador respecto de los términos o condiciones

para afiliarse a un sindicato, por razén de su raza, color, credo, origen nacional,
sexo, edad, filiacién politica, estado civil o impedimento fisico.

© %N oW

”
.

“Articulo 110. Para los propositos de la presente seccidén, se considera una
prictica laboral desleal, que un representante exclusivo rechace la afiliacién de
cualquier trabajador de la unidad negociadora que representa, salvo que el
trabajador:

1. No retna los requisitos ocupacionales que regularmente exige el sindicato
para ser miembro.

2. No pague las cuotas requeridas como condicién de afiliacién y retencién de la
afiliacion.

Decision No.4/2025
PLD-10/24
15 de octubre de 2024



Lo dispuesto en este articulo no impide que un sindicato imponga medidas
disciplinarias conforme a los procedimientos contemplados en sus estatutos,
siempre que sean consistentes con las disposiciones de la presente seccién.”

En respuesta, la IAFF argumentd que la parte denunciante debid intentar resolver el
conflicto de manera informal antes de presentar la denuncia, como lo establece el
articulo 14 de la Convencién Colectiva (CC) de la Unidad de Bomberos, vigente del 21
de junio de 2022 al 20 de junio de 2028. La IAFF también sefiala que no existe un
sindicato llamado "Sindicato de Bomberos del Canal de Panama" y que la parte
denunciante no cumpli6 con el proceso de afiliacion, el cual incluye una induccién para
informar sobre las responsabilidades asociadas con el descuento de cuotas sindicales.

Con respecto a lo anterior, el articulo 14 de la CC establece el procedimiento para la
presentacién de una denuncia por préctica laboral desleal, “por cualquiera de las
partes” que incluye un esfuerzo previo para resolver el conflicto de manera informal,
No obstante, también aclara que este proceso no restringe el derecho de los trabajadores
a presentar una denuncia formal. Es oportuno manifestar que el ejercicio del derecho a
presentar denuncias no puede ser limitado y la convencién lo que busca es exhortar a
discutir tales cargos con sus representantes sindicales antes de iniciar formalmente el
procedimiento previsto en el Reglamento de Relaciones Laborales y 1a CC.

En esta etapa, corresponde a la Junta de Relaciones Laborales (JRL) analizar si existen
méritos suficientes para determinar si la IAFF incurri6 en las practicas laborales
desleales sefialadas. Segin la parte denunciante, la IAFF no acept ni tramité el
descuento de cuotas sindicales y exigié una induccién previa, lo que considera una
interferencia y restriccion de su derecho de afiliacién sindical.

Entre las pruebas presentadas por la parte demandante se encuentran formularios de
afiliacion, asignaciones de tiempos sindicales y horarios semanales. Documentos estos
elaborados por quien presenta la denuncia, no pudiendo validar las asignaciones de
tiempos y horarios que alli se establecen. En cambio, si se consideraron relevantes las

entrevistas realizadas por la investigadora de la JRL los dias 28 de mayo; y 6 y 18 de
junio de 2024.

Sobre lo concerniente a la supuesta violacién del numeral 1 del articulo 109 de la Ley
Orgénica de la ACP, esta Junta puede ver rectamente que de las entrevistas realizadas
por la investigadora de la JRL tanto al denunciante como a los representantes del
Sindicato contienen o se desprenden elementos en comiin que son considerados como
hechos fehacientes.

Adicionalmente, dentro de la solicitud de decision sumaria, la apoderada legal de la
IAFF explica la necesidad de la induccidn para realizar el proceso de afiliacion, lo que
permite ver con claridad a la JRL que es un hecho cierto y comprobado mediante
declaracién de partes que se solicit6 tal induccién para recibir y tramitar la afiliacién
sindical de la parte denunciante.

Al hacer el estudio de la CC en su articulo 10 que trata sobre la asignacién voluntaria de
cuotas es claro que el trabajador tiene el derecho de solicitar, por escrito, que se
descuente de su salario las cuotas sindicales de manera regular y periédica, de esto la
Junta entiende que tal solicitud puede ser realizada en cualquier momento, siempre y
cuando cumpla con lo que sefiala el articulo 94 de la Ley Orgénica.

“Articulo 94. Las relaciones laborales de la Autoridad se

regirdn por lo dispuesto en la presente Ley, en los reglamentos

y en las convenciones colectivas. Las disposiciones de la

presente seccion deben interpretarse considerando la necesidad
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de que la Autoridad, como administradora del servicio, sea
eficaz y eficiente.”

Asi mismo, la CC de la IAFF establece los requisitos y procesos que deben cumplir los
trabajadores, de manera libre, para presentar su formulario oficial para las deducciones,
contemplado en la seccidén 10.02 de la CC citada, la cual se lee asi:

“SECCION 10.02. FORMULARIO OFICIAL PARA LAS
DEDUCCIONES.

A. El trabajador que solicita pagar sus cuotas sindicales mediante
deducciones de salario llenara el formulario disefiado por la ACP
para tal propésito. El formulario tendra una seccién para ser
llenada y certificada por el representante de EL SINDICATO
autorizado para tales efectos (ver seccion 10.10) quien lo
remitira a la Division de Administracién de Relaciones Laborales
¥ Reglamentos (CHR) para su revisién y aprobacion. La division
de CHR, de aprobar la solicitud, remitira el formulario a la
Seccion de Planillas de la ACP. CHR verificara que:

1. El trabajador pertenezca a la unidad negociadora; y

2. Que legalmente esté permitido que la ACP deduzca cuotas
sindicales en sus planillas de pago de salario. CHR devolveri el
formulario a EL SINDICATO si determina que una de estas
condiciones no se cumple, explicando por qué la desaprueba y lo
devolvera dentro de los siete (7) dias calendario siguientes a la
fecha de su decisién.

B. CHR debe recibir la solicitud de deduccién de cuotas antes de
que transcurran los catorce (14) dias calendario previos al primer
dia del periodo de pago en que se desea se realice la deduccion
inicial. La ACP sera responsable de hacer efectivas o remitir
aquellas deducciones que hayan sido presentadas por el trabajador
a tiempo, pero no procesadas por la ACP de la misma forma.”

Si bien es cierto, el sindicato tiene el deber de verificar el debido cumplimiento del
formulario, tal como lo demanda la seccién 10.08 la cual lee como sigue:

“SECCION  10.08. RESPONSABILIDAD DE _EL
SINDICATO.

La ACP le proporcionard a EL SINDICATO una cantidad
adecuada de formularios para solicitar la deduccién de cuotas
sindicales y su revocatoria, que serdn entregados gratuitamente a
los miembros que los soliciten. EL SINDICATO, antes de enviar
dichos formularios a la ACP, velard que estén debidamente
llenados, firmados y certificados y que esto se haga durante horas
no laborables.”

Considera la JRL que no existe la obligacion de realizar una induccion previa para
que los trabajadores conozcan el alcance del articulo 96 de la Ley Orgénica o lo
complementario dispuesto en la CC en la seccién 10.03, 10.04, 10.05, 10.06, 10.07,
10.09 y 10.10, como fue manifestado por la parte denunciante, afirmado por la parte

denunciada y explicado por la apoderada legal, lo cual para esta Junta constituye un
hecho cierto.

La exigencia de una induccién previa se considera una limitacidén innecesaria y no
contemplada en la Convencioén Colectiva, por ello es claro que es una préctica laboral
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desleal imponer condiciones adicionales para la afiliacién y no facilitar el proceso
conforme a las disposiciones legales y colectivas aplicables. Sin embargo, esta JRL,
también hace un llamado a la parte denunciante para que en caso de sostener su
intencion libre de pertenecer al sindicado debe cumplir con los requisitos y procesos
que estan contemplados en la CC.

Concluye la JRL que la JAFF ha incurrido en la practica laboral desleal descrita en el
numeral 1 del articulo 109 de la Ley Orgénica al interferir y restringir el derecho de la
parte denunciante a afiliarse y formar parte de una organizacién sindical, al pretender
aplicar requisitos no contemplados en las normativas correspondientes.

Por otro lado debe indicar la Junta que el articulo 110 de la Ley Orgénica establece
claramente que es una practica laboral desleal por parte de una organizacién sindical el
techazo de una afiliacién de cualquier trabajador, dicha norma establece los supuestos
para que pueda proceder el rechazo de la afiliacion, la estricta confrontacion de esta
norma con los hechos probados en el expediente permite a la Junta concluir que “la

induccién” que alega el sindicato, no forma parte de estos supuestos que le permitirian
rechazar la afiliacién.

En su analisis, la JRL concluye que la IAFF, a través de sus acciones, interfirié y
restringié el derecho de la parte denunciante a afiliarse libremente al sindicato,

incurriendo en una préactica laboral desleal tipificada en el numeral 1 del articulo 109 de
la Ley Orgénica de la ACP.

No obstante, la JRL no considera probadas las violaciones a los numerales 2 y 4 del
articulo 109, ni lo establecido en el articulo 110 de la Ley Organica de la ACP.

Finalmente, respecto a lo que solicita el sefior Benson Lipsitt en su nota de 12 de abril
de 2024, en la cual solicita que se detengan las elecciones del 19 y 20 de abril hasta
remediar la supuesta violacién de sus derechos, la JRL debe sefialar que lo peticionado
no guarda relacién con lo que se denuncia primariamente en la PLD presentada y por
tanto no es un remedio pertinente a este caso.

Por lo tanto, la JRL, en cumplimiento de la Ley Organica de la ACP, los Reglamentos y
la Convencién Colectiva.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que la INTERNATIONAL ASSOCIATION
OF FIREFIGHTERS, LOCAL 13 (IAFF) incurri6 en la infraccién del numeral 1 del
articulo 109 de la Ley Orgéanica de la Autoridad del Canal de Panama.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR 1o probada las causales de PLD descritas en
los numerales 2 y 4 del articulo 109; y la causal de PLD descrita en el articulo 110 de la
Ley Orgénica de la Autoridad del Canal de Panama.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el cese de la Practica Laboral Desleal por parte
de la INTERNATIONAL ASSOCIATION OF FIREFIGHTERS, LOCAL 13 (JAFF) y
en este sentido proceda con el trdmite respectivo de la afiliacién como lo disponen las
normas correspondientes.

ARTICULO CUARTO: NO ACEPTAR los demas remedios solicitados.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR el archivo del expediente.
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Fundamento de Derecho: Articulos 94, 95, 97, 109, 111, 113, 114 y demaés
concordantes de la Ley Orgénica de la Autoridad del Canal de Panama. Articulos 5, 85,
87, 88 y 89 de Reglamento de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de
Panama. Articulo 6, Articulo 10 y todas sus secciones y Articulo 14 de la Convencion

Colectiva de la INTERNATIONAL ASSOCIATION OF FIREFIGHTERS, LOCAL 13
(IAFF).
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