JUNTA DE RELACIONES LABORALES
de la Autoridad del Canal de Panami

JUNTA DE RELACIONES LABORALES DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE
PANAMA. Panama, quince (15) de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

DECISION No.3/2025

Denuncia intersindical DEN-01/23
Presentada por Jaime Saavedra contra
el Sindicato del Canal de Panama y del Caribe

I. ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

El 4 de septiembre de 2023, el sefior Jaime Saavedra, trabajador de la Autoridad del
Canal de Panamad, |P-2326337 y miembro del Sindicato del Canal de Panama y del
Caribe present6 ante la Junta de Relaciones Laborales deé la Autoridad del Canal de
Panama (en adelante JRL) denuncia intersindical contra el Sindicato del Canal de
Panama y del Caribe (en adelante SCPC).

Recibida la deriuncia DEN-01/23 en la JRL, esta fue asignada a fa sefiora Lina A.
Boza A., como miembro ponente, el dia 7 de septiembre de 2023, y asi fue

comunicado a las partes, mediante notas JRL-SJ-418/2023 y JRL-SJ-419/2023 de 8
de septiembre de 2023, (fs.8 y 9)

A través del Resuelto No.113/2023 del 26 de septiembre de 2023, Ia Junta programé
la audiencia dél caso para el dfa 21 de noviembre de 2023 (f.22). Posteriormente,
mediante Resuelto No.16/2024 del 17 de noviembre de 2023 (f.27) se suspendi6 la
audiencia, reprogramandose ésta para el dia 27 de fébrero de 2024, mediante
Resuelto No.24/2024 de fecha 1 de diciembre de 2023. (f.30).

La audiencia se llevé a cabo en la fecha fijada, con la participacion de todos los
miembros de la JRL y los representantes de ambas partes. En-el acto de audiencia
las partes solicitaron, y asi fue acogido por la Junta, que los alegatos se presentarian
por escrito a fecha 12 de marzo de 2024. (f.104 y de f5.106 a 120).

Encontrandose en etapa de decisién el presente proceso, a través del Decreto
Ejecutivo No.1 de 28 de diciembre de 2023, publicado en la Gaceta Oficial No.29942-
A de 3 de enero de 2024, se designo al licenciado Rodolfo Emesto Stanziola Sierra,
en reemplazo de la sefiora Lina A. Boza A., como miembro de la JRL, lo que se
notificd a las partes a través de las notas JRL-P-56/2024 y JRLP-57/2024, de fecha 21
de mayo de 2024 (fs.122 y 123).

Il. COMPETENCIA DE LA JUNTA DE RELACIONES LABORALES.

La Ley No.19 de 11 de junio de 1997, Ley Organica de la Autoridad del Canal de
Panama (en lo adelante Ley Organica de la ACP), en su articulo 111 cre6 la JRL, con
el propésito de promover la cooperacion y el buen entendimiento en las relaciones
laborales, asi como para resolver conflictos laborales que estan bajo su competencia.

El numeral 5 del articulo 113 de la Ley Organica de Ia ACP otorga competencia
privativa a esta Junta para reconocer, certificar y revocar las certificaciones a los
representantes exclusivos; determinar y certificar las unidades negociadoras idéneas
conforme a las reglamentaciones, asi como revocar el reconocimiento de cualquier
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organizacién sindical que infrinja lo dispuesto en el articulo 82. La JRL debera otorgar
la representacion exclusiva a la organizacién laboral que haya sido elegida
representante exclusivo, mediante voto secreto, por la mayoria de los trabajadores de
la unidad apropiada que emitan votos validos en una eleccion.

También hay que mencionar la competencia a la que se refiere el Fallo del Plenc de la
Corte Suprema de Justicia con motivo de la Demanda de Inconstitucionalidad
presentada por la licenciada Anayansi Turner Yau, en representacion de la
Confederacion Nacional de Unidad Sindical Independiente (CONUSI), contra varios
articulos y expresiones de la Ley 19 de 11 de junio de 1997, “Por la cual se organiza
la Autoridad del Canal de Panama®, que sefiala:

"

De igual forma, el Pleno considera que el articulo 81 de la Ley 19 de
1997 no quebranta el articulo 68 (antes 64) de la Constitucion
Politica, pues no es cierto que dicha norma deje en estado de
indefensién a los empleados del Canal de Panama en su facultad de
organizarse libremente, tal como lo sostiene la recurrente. Ello es asi,
ya que la Ley 19 de 1997, especificamente en los articulos del 111 al
117, crea una Junta de Relaciones Laborales que tiene entre sus
funciones el reconocimiento, certificacion y revocacion de los
representantes exclusivos, asi como también la determinacion y
certificacién de las unidades negociadoras idéneas y la revocatoria
del reconocimiento de cualquier organizacién sindical. Dicha Junta
esta formada por cinco miembros quienes son designados por el P.
de la Republica, de lo que se infiere que el Organo Ejecutivo da
reconocimiento a los sindicatos dentro del régimen especial de Ia

ACP, por medio de un organismo de delegacién denominado Junta
de Relaciones Laborales.

"

El articulo 114 de la Ley Organica otorga facultad discrecional de recomendar a las
partes los procedimientos para la resolucién del asunto, o de resolverlo por los medios
y procedimientos que considere convenientes.

Por su parte, el articulo 33 del Acuerdo No.18 de 1 de julio de 1999, Reglamento de
Relaciones Laborales de la ACP, establece que toda disputa o cuestién relacionada
con una unidad negociadora sera resuelta por la JRL con arreglo a la Constitucién, la
Ley Organica, este reglamento y las reglamentaciones de la Junta.

Mediante Acuerdo No.74 de 5 de agosto de 2020 se modifica el Reglamento
Provisional de Procedimiento para la Resolucién de Denuncias Intersindicales, Yy en

éste se dispone el procedimiento para dar tramite a la solicitud de intervencién en un
conflicto interno de una organizacién sindical.

Dado que los estatutos sindicales son de obligatorio cumplimiento para sus miembros,
es menester indicar que para resolver este asunto hay que examinar los Estatutos del
Sindicato del Canal de Panama y del Caribe (en adelante SCPC), en particular las
disposiciones contenidas en el articulo XV, Bienestar del Sindicato, secciones 1y 2
sobre ayuda legal'y cargos contra los miembros.

ll. EXPOSICION DE LOS HECHOS ALEGADOS EN LA DENUNCIA PRESENTADA
POR JAINVIE SAAVEDRA.

El 4 de septiembre de 2023, el sefior Jaime Saavedra, presento ante la JRL, denuncia
intersindical, conforme lo establecido en el Acuerdo No.45 de 2009, modificado por el
acuerdo No.74 del 5 de agosto de 2020, procedimiento para la resolucién de
denuncias intersindicales emitido por la JRL.
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Segun indica la denuncia la misma se presenta por los hechos comunicados por
el senor Roberto Gémez, en calidad de presidente SCPC), en la nota fechada 23
de agosto de 2023, (Cfr. folio 6)

En su escrito el denunciante hizo referencia a diez (10) hechos los cuales
transcribimos en su parte medular:

Que el 19 de julio de 2023, hizo entrega de una carta en las oficinas del SCPC,
fechada el mismo dia, firmada por el sefior Pedro Espitia y el sefior Jaime Saavedra,
en calidad de miembros del SCPC.

Que, dicha nota dirigida al presidente SCPC y a los miembros de la Junta Directiva, la
enviaron haciendo uso del derecho de peticién establecido en los estatutos del
sindicato, en el articulo IV, seccién 5. f, y en la misma, solicitaron informacién diversa
bajo la responsabilidad, entre otros, del secretario de actas, del tesorero y del
presidente por acciones que son responsabilidad de la.Junta Directiva.

Que en la carta dirigida al presidente y a la Junta Directiva del SCPC, notificaron las
direcciones de correo electrénico al cual podia ser respondida dicha carta, respecto a
las actuaciones tales como:

1. La no realizacién de asamblea general de miembros, solo se ha
realizado llamado una vez, en un (1) afic y 8 meses de -estar dirigiendo el
sindicato.

2. La firma de la convencién colectiva sin referéndum como lo exige los
estatutos del SCPC.

3. La falta de consulta y aprobacién de la asamblea general, de
actuaciones tales como el despido y contratacién de personal de oficina,
patrocinio de equipos deportivos, confeccion y entrega de articulos
promocionales del SCPC.

También se realizé6 la solicitud de informacion puntual en cuatro (4) puntos,
que no han sido proporcionados.

Que el serior Roberta Gomez, en su calidad de presidente, respondié la nota mediante
carta fechada 23 de agosto de 2023, dirigida a Pedro Espitia y Jaime Saavedra, sin
embargo, la carta solo fue dirigida al correo electrénico del sefior Pedro Espitia, no asf
al de Jaime Saavedra.

Que en la carta de respuesta el SCPC no respondié las consultas respecto a
decisiones de la Junta Directiva ni proporciona la informacién solicitada puntualmente
en 4 puntos especificos.

Que el sefior Roberto Gomez se limitd a invitar al sefior Pedro Espitia a las oficinas
del SCPC para responder sus inquietudes. y mostrarle los estados financieros, lo
anterior a cargo del sefior Clemente Austin, vicepresidente del SCPC y no por el
tesorero, quien es el responsable de las finanzas y sus respectivos informes.

Que en relacién a la respuesta a su persona (Jaime Saavedra), ademas de no
responder al correo proporcionado, se niega las respuestas sobre acciones del SCPC
y la informacion solicitada, usando como razén para negarla, el supuesto hecho de
haberlo suspendido como miembro activo por disposicién de la Junta Directiva.

Que la excusa utilizada por el sefior Roberto Gémez, de la supuesta suspensién de su
persona (Jaime Saavedra) como miembro del SCPC es solo eso, excusa sin
fundamento en los estatutos y ademas, la demostracion de [a clara desobediencia a la
norma que rige la organizacién sindical, ya que no cumplieron con sus obligaciones ni
respondieron a los miembros por su omision. Respecto a las medidas disciplinarias
contra los miembros, de acuerdo a los estatutos se encuentran establecidas en el
articulo XV, seccion 3, enumerando las sanciones que consisten en multas,
suspensiones, expulsiones y otras medidas disciplinarias. Para aplicar estas
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disciplinas, incluyendo la “suspensién”, debe ser resultado del procedimiento
establecido en la seccion 2, del articulo XV y es decision de la mayoria de los
miembros en Asamblea General, posteriormente debe ser sometido a un referéndum
de los miembros a paz y salvo, y finalmente Ja Junta Directiva determina la sancién,
sin olvidar el derecho de apelacién en efecto suspensivo del acusado.

Agregd que, es evidente de su supuesta "suspensién” no tiene cabida alguna y los
sefiores directivos debian responder las consultas y proporcionar la informacién
solicitada por mi persona (Jaime Saavedra).

Por Gltimo, indicd que la evidencia de su afiliacion (Jaime Saavedra) al SCPC la
aport6 con la nota fechada 28 de agosto de 2023, mediante 'la cual el sefior Roberto
Goémez, sefalé que habfa sido suspendido en su calidad de miembro del SCPC, y
confirmado en su constancia de descuentos en la ACP, donde no aparecia el
descuento directo por cuota sindical a favor del SCPC,

Con fundamento a los hechos presentados, el denunciante solicité lo siguiente:

Como solicitud precautoria:

Conforme a las facultades otorgadas por fa ley 19 de 1997, y el acuerdo No.45 de
2009 emitido por la JRL, solicitamos a la JRL que:

1. Requiera al Sindicato del Canal de Panamé y del Caribe, copia de la instruccién
enviada a la Autoridad del Canal de Panama, para que procediera la
suspension de descuento directo de mi salario.

2. Ordene al Sindicato del Canal de Panama y del Caribe reactive la orden de
descuento para el pago de cuota sindical a favor del SCPC por mi persona, la
cual ha sido suspendida de manera arbitraria.

Como remedio solicitado:

1. Se ordene al Sindicato del Canal de Panama y del Caribe responder por escrito

las consultas a las elecciones de los directivos, solicitada mediante la nota
fechada 19 de julio de 2023.

2. Se ordene al Sindicato del Canal de Panama y del Caribe entregar la
informacion por escrito, solicitada mediante la nota 19 de julio de 2023.

3. Se ordene a la directiva de la SCPC desista incurrir en io sucesivo, en las
arbitrariedades.

IV. CONTESTACION A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL SCPC.

En término oportuno, el sefior Clemente J. Austin J., en calidad de vicepresidente del
SCPC, mediante nota fechada 19 de septiembre de 2023, presenté la contestacion a
la denuncia identificada como DEN-01/23.

En sus descargos manifest, y como cuestion previa, se refirié al hecho que el
denunciante no ha agotado los procedimientos razonables de audiencia dentro del
sindicato, para tener el derecho de acudir ante esta corporacién de justicia

administrativa, tal como lo exige el estatuto del SCPC, en su articulo IV, seccidon 5
acapite "D".

Articulo IV. Seccién 5 D. Se requerira que todo miembro agote los
procedimientos razonables de audiencia dentro del Sindicato antes de

entablar procedimientos legales o administrativos contra del Sindicato o de
cualquier Oficial.
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Explico, que es de amplio conocimiento del denunciante esta norma, y ha sido
reiterado el concepto de la JRL, respecto a que esta etapa establecida en los
Estatutos del SCPC debe ser agotada antes de presentar denuncia ante una
corporacion de justicia, por lo cual solicitd a la JRL que tome la decisién de "No
Admitir" la denuncia, y no proseguir con las etapas del procesc descritas en el
acuerdo No.45 de 21 de diciembre de 2009, por economia procesal.

En cuanto a los hechos denunciados el SCPC indico lo siguiente:

Con relacién a los hechos 1 y 2, que se refieren a la entrega de una carta en las
oficinas det SCPC (ubicadas eh Balboa) en adelante SCPC, mencicnada por el sefior
Jaime Saavedra, es cierto que la secretaria recibié una nota en las oficinas del SCPC,
presentada por el denunciante y otro miembro del SCPC, también es cierto que en los
murales que estan en las oficinas del SCPC se encuentran a disposicion de parte
interesada los estados financieros.

Sobre el contenido de la carta que hace mencion el Denunciante en el punto 2,
reconoce que la copia aportada por el Denunciante, como parte de las pruebas en su
acusacion, es igual a la presentada en las oficinas del SCPC por el denunciante.,

Respecto al tercer hecho expuesto por el denunciante, sefialé que los oficiales del
SCPC facultados para la convocatoria a Asamblea General de miembros, han
cumplido con el mandato estatutario que regula esa materia, siempre que las
circunstancias y realidades actuales lo han permitido.

Que, la firna de la Convencion Colectiva se realizd cumpliendo con el mandato
estatutario que rige esa materia y utilizando como referente la practica pasada, tanto
para la Convencion Colectiva de los no Profesionales, como para la Convencién
Colectiva de los Profesionales.

Que, las supuestas faltas que menciona el denunciante y que guardan relacién con la
consulta y aprobacion de la Asamblea General sobre diversos puntos, se han llevado

a cabo en apego a los estatutos del SCPC y utilizando como marco de referencia la
practica pasada.

En cuanto al cuarto hecho de la denuncia, manifests que el licenciado Roberto Gomez
respondié la nota presentada por el denunciante en estricto apego a lo establecido en
los estatutos del SCPC y conforme a lo que correspondia en esta situacion.

Acerca de los puntos quinto y sexto, sefialé que, en la nota de respuesta al sefior
Pedro Espitia, el licenciado Roberto Gémez, en su calidad de presidente del SCPC,
respondi6 a lo sefialado por el sefior Espitia y el Denunciante en estricto apego a los
estatutos del SCPC y utilizando como marco de referencia la practica pasada.

Respecto al séptimo hecho indicé que, se evidencia una vez mas el desobedecimiento
y desafio por parte del Denunciante a los estatutos del SCPC vy los poderes

envestidos al presidente y la Junta Directiva del SCPC, por los miembros a paz y
salvo del SCPC a través del sufragio.

Sobre el octavo punto sefiald que, por el beneficio y proteccion del colectivo del
SCPC, el pleno de su Junta Directiva tomé las medidas necesarias para salvaguardar

los intereses de todos los miembros de esta organizacién sindical, ante hechos nunca
antes vividos en este Sindicato, realidades como:

1. La sustraccion indebida de todas las Actas de las reuniones de Asambleas,
reuniones de Junta Directiva, Asambleas Extraordinarias, entre otras, que
avalan decisiones, pagos, registros, autorizaciones, acuerdos, etc. Documentos
que existian desde ante y estaban bajo la custodia y responsabilidad de la
pasada Junta Directiva del SCPC, de la cual El Denunciante formo parte.
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2. Elincumplimiento del formal traspaso a la nueva Junta Directiva del SCPC de
las reservas de fondos, cuentas bancarias, dineros bienes y propiedades del
SCPC, por parte de los responsables de la pasada Junta Directiva del SCPC,
de la cual El Denunciante era miembro.

3. El'no cumplimiento en todas sus partes, de los mandatos y decisiones tomadas
por la Asamblea General del SCPC, el pasado 26 de noviembre de 2021. Por
parte de la pasada Junta Directiva de la cual El Denunciante era miembro.

4. Los miembros de la pasada Junta Directiva entre los que se encuentra el
Denunciante, avalaron que una persona (el Sr. Pallares) que no era trabajador
de la ACP, ni del SCPC y que habla precluido su periodo como presidente,
tomara acciones y decisiones como representante legal del SCPC, por mas de
tres anos, desobedeciendo lo establecido por los estatutos del SCPC. Estos y
otros hechos obligaron a la nueva Junta Directiva del SCPC a proceder ante el
Ministerio. con las denuncias y querellas correspondientes para recuperar los
bienes del SCPC y a tomar todas las medidas necesarias a lo interno del
SCPC, para salvaguardar los interés, bienes y derechos de la gran mayoria de
los miembros de esta organizacion sindical.

El denunciante pretende asirse de interpretaciones muy propias de é&l, sobre las
normas del SCPC, normas que se limitd a no cumplir, y la pasada Junta Directiva del
SCPC. Todo con el fime e ilegitimo proposito de seguir aprovechandose de los
derechos y bienes de los asociados de esta organizacién sindical.

Sobre el noveno punto contenido en la denuncia sefaléd que, la Junta Directiva del
SCPC no se ha negado a responder a consulta alguna, hecha por los MIEMBROS del
SCPC, sobre la informacion que reclama el Denunciante. Que a él no se |e da
accesos administrativos, fue una decision legitima de la Junta Directiva del SCPC, la
cual ha actuado y actuara en estricto apego a los estatutos y tomando como
referencia la practica pasada, por el bienestar y salvaguarda el SCPC.

Finalmente, en lo que respecta al décimo punto de la denuncia, el denunciado sefialé
que la Junta Directiva del SCPC ha actuado en estricto apedo a los estatutos y
tomando como referencia la practica pasada.

Sobre la solicitud precautoria del denunciante el Sindicato es de la posicién que el
denunciante promueve a través de su solicitud, actos violatorios a la legislacion
nacional y a normas internacionales de libertad sindical, como lo son |a Ley No.21 de
22 de octubre de 1992, promulgado en Gaceta Oficial No.22152 de fecha 27/10/1992,
mediante la cual la Repiblica de Panamé ratificé el protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San salvador” y la Ley No.45 de 2
de febrero de 1967, publicado en Gaceta Oficial 15.819, mediante la cual Panama
ratifico EL CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION, (CONVENIO 87), aprobado por la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), el 17 de junio de 1948.

Concluyé el SCPC refiriendo que, el denunciante ademas de no agotar los
procedimientos de audiencia interna en el SCPC pretende desconacer la proteccion a
las Organizaciones Sindicales contra la injerencia de autoridades piblicas. en el
funcionamiento de la misma, amparado en interpretaciones particulares y amafiadas
de los estatutos del SCPC, ademas de acusaciones calumniosas e injuriosas y en
contra de las normas de proteccion a [a libertad sindical. (f.16)

Finalizd su escrito formulando preguntas v refiriéndose a las potestades de la Junta
Directiva del SCPC de tomar medidas para proteger a la organizacién y sus
miembros, que tiene la potestad la Junta Directiva del SCPC de restringir, separar o
generar medidas precautorias para proteger al SCPC y de presentar las denuncias y
querellas pertinentes para recuperar y proteger los recursos y bienes del SCPC.
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V. ANALISIS DE LOS _HECHOS, LAS PRUEBAS PRESENTADAS,
CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA JUNTA.

Luego de conocer las posiciones de las partes, le corresponde a la JRL realizar un
analisis de las normas juridicas aplicables a la denuncia intersindical, asi como de

todos los elementos presentados durante la audiencia y los testimonios presentados
por las partes.

El articulo 113 de la Ley Organica de la ACP y con el propésito de promover la
cooperacion y el buen entendimiento en las relaciones laborales.

El articulo 113 de la Ley Organica establece las siguientes competencias privativas a
la Junta de Relaciones Laborales de la ACP.

1. ..

2. ...

3. .

4. .

5. Reconocer, certificar y revocar las certificaciones a los representantes
exclusivos, determinar y certificar las unidades negociadoras idéneas
conforme a las reglamentaciones, asi como revacar el reconocimiento de
cualquier organizacion sindical que infrinja lo dispuesto en el articulo 92. La
Junta de Relaciones Laborales deberéa otorgar la representacién exclusiva a
la organizacion laboral que haya sido elegida representante exclusivo,
mediante voto secreto por la mayoria de los trabajadores de la unidad
apropiada que emitan votos validos en una eleccion.”

A estas facultades de la JRL, deben agregarse la competencia para dirimir los
conflictos sindicales indicada por el Fallo de la Corte Suprema de Justicia de 27 de
abril de 2009, la cual fue regulada en el Acuerdo No.45 del 21 de diciembre de 2009,
‘Reglamento de Procedimiento para la Resolucién de Denuncias Intersindicales”,
modificado mediante el Acuerdo No.74/2020 de 5 de agosto de 2020.

Agregamos que, conforme al articulo 114 de la Ley Orgénica de la ACP, la JRL tiene
la facultad discrecional de recomendar a las partes los procedimientos para la

resolucion de conflictos o de resolverlo por los medios y procedimientos gue considera
conveniente.

En el presente caso, de acuerdo a los hechos denunciados por parte del sefior Jaime
Saavedra, la disconformidad radica, que el sefior Roberto Gémez, frente a una
solicitud de informacién al SCPC presentada por su persona y el sefior Pedro Espitia,
solo. respondié por correo al sefior Pedro Espitia, no asi a su persona (Jaime
Saavedra), ademas que no respondié puntualmente los puntos especificos y que el
sefior Roberto Gomez, solo se limitd a invitar al sefior Pedro Espitia, para responder
sus inquietudes y culmind expresando, que por el hecho de estar suspendido como
miembro activo por disposicion de la Junta Directiva, le manifestaron que no podian
atender ninguna solicitud de su parte.

La JRL observa que todos los hechos alegados por el denunciante a “grosso modo”
estan relacionados con una posible vulneracién del derecho de la parte denunciante a
tener acceso a informacion relacionada con la gestién o politicas del sindicato SCPC,
informacién que solicits, mediante nota de fecha 19 de julio de 2023, entregada en
las oficinas del SCPC, debidamente suscrita por los sefiores Pedro Espitia y
Jaime Saavedra, en calidad de miembros del SCPC, en la cual hacian las siguientes
peticiones respecto a los siguientes temas (politicas):

1. Porque no se ha realizado los anuncios de asamblea general cada tres meses
conforme a lo establecido en los estatutos, conforme: al articulo XI, seccion 2.
E!l Gitimo y dinico anuncio de asamblea general en diciembre del afio 2022, pasaron
12 meses sin realizar el primer llamado y desde el dnico, han pasado 6 meses.

2. Porque motivo se firmé la nueva Convencion Colectiva sin ser sometido a
referéndum de los miembros a paz y salvo, conforme al articulo Xl seccién 1C.

Decisidn No.3/2025

DEN-01/23
3 de octubre de 2024




3. Porque motivo no se ha sometido a aprobacion o rechazo, las acciones de la junta
directiva del SCPC en asamblea general, conforme al articulo X, seccién 2, por
ejemplo:

» El despido/contratacion de personal de oficina
s El patrocinio de uniformes deportivos

» La confeccion y entrega de articulos promocionales del SCPC.

En especifico, la referida nota requirié al SCPC lo siguiente:

-~ La causal de despido, el concepto y monto de dineros pagados a la sefiora
Annett Goulburn.

- Informe de gastos y compras aprobados por el presidente, vicepresidentes y
tesorero conforme al articulo X1V, seccién 1.

- Los Gastos y compras aprobados por la Junta Directiva conforme a la seccién
2, del articulo XIV.

- Copia del informe financiero enviado a ja JRL del afio 2022.

La parte denunciante solicité a la Junta como remedio lo siguiente:

1. Que se ordene al Sindicato del Canal de Panamé& y del Caribe responder por
escrito las consultas respecto a las acciones de los directivos, solicitada
mediante la nota fechada 19 de julio de 2023.

2. Que se ordene al sindicato del Canal de Panama y del Caribe entregar la
informacion por escrito, solicitada mediante la nota fechada 19 de julio de 2023.

3. Se ordene a la directiva de la SCPC desista de incurrir en lo sucesivo, en las
arbitrariedades aqui denunciadas. (cfr. fs.24 de la denuncia)

Antes de proseguir con el desarrollo de la presente decision, debe puntualizar la JRL
que en el desarrollo del acto de audiencia la parte denunciante introdujo algunos
elementos mencionados previamente en el libelo contentivo de la denuncia bajo el
caracter de “solicitud precautoria’, especificamente en lo relativo a ordenar al
sindicato la reactivacion de la orden de descuento para el pago de su cuota sindical a
favor del SCPC, la que indica ha sido suspendida de manera arbitraria, aspecto que
la Junta debe advertir, el denunciante: no incluyé como parte de los remedios
solicitados en la denuncia, y que presenta como una referencia general en el punto 8

y 9 de su denuncia, sin presentar identificarlo como un asunto sometido a decisién de
la Junta.

En adicion a lo anteriormente indicado, es preciso observar que la ausencia de
claridad de la denuncia, en el desarrollo del proceso, conllevé a que las partes
enfocaran sus argumentaciones en situaciones internas de la organizaciéon pasada y
concomitantes a la presentacién de la denuncia, que no contribuyeron a cumplir con
la carga procesal que tienen las partes de presentar los elementos de conviccién o
conclusiones sobre los hechos objeto de la denuncia.

Asi por ejemplo al momento de surtirse el contradictorio en audiencia a la
presentacion de las pruebas por parte de la parte denunciada, el sefior Jaime
Saavedra hizo las siguientes afirmaciones que nos permitimos citar:

“JAIME SAAVEDRA: Continuando con las pruebas documentales. La solicitud niimero
dos de incorporar al expediente todas las personas enviadas por la Junta, creo que es
imposible tal como esta puesto aqui, incorporar personas al expediente para e! periodo,
no. Realmente no esta clara esta solicitud, poner todas las personas enviadas por la
Junta en la calidad de observadores, aparte de que no tiene relacién esto. Nosotros no
hemos denunciado temas de asamblea; nosofros denunciamos una solicitud de
informacién que no fue respondida. Vemos en el expediente que se respondieron algunas
cosas a la Junta, sin que fuera la denuncia. La denuncia no era y no se dio informacion.
Proporciona, pues, no entregar la_informacién a las personas que lo habian
requerido v, de paso, decir que no se me entregaba a mi porque va yo no era
miembro del sindicato por estar suspendido. En_eso se basa la denuncia. Nosotros
no estamos en la Junta requiriendo informacion de las actividades que realiza el sindicato.
Se la pedimos al sindicato y ellos dieron su respuesta, y no creo que este sea entonces el
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lugar para responder a esas solicitudes de informacién. Copia de la asamblea realizada
para el pericdo del 2 de enero que son entonces estos escritos. Pues, reiteramos nuestra
oposicidn. En cuanto a las pruebas testimoniales, no estamos nosotros en oposicion o
estamos de acuerdo con que venga el sefior Roberto Gémez, Ia, persona citada como
nimero uno; en el namero dos, nos cponemos a qué sea citado Jaime Saavedra, porgque
aquf se habla sobre declaraciones en contra del sindicato. Esto ho va ser respondido por
Jaime Saavedra. No va a existir declaraciones en contra y no se ha aportado ningln
video, ninguna grabacién dé publicaciones en redes sociales o vias para que podamos
examinar a este testigo. El testigo aqul va a venir, segln ellos, .2 hablar sobre
declaraciones en publicaciones, redes sociales; no se ha portado ni escrito ni videgs este
tipo de declaracion. Serfa un testigo sin ningun tipo de evidencia para hablar sobre ello.
No nos oponemos a gue se presente el licenciado McDonald, ese es el nimero tres. El
nimero cuatro el sefior Omar Caballero hablara sobre las asambleas generales
convocadas. Reiteramos pues que el tema agui no son las asambleas si se
realizaron o no se realizaron. Era una solicitud de informacion gue debid haber sido
respondida en el momento y no delante de la Junta de Relaciones Laborales. El
fondo de la denuncia fue. la suspension, la no entrega por la suspension. David De
Gracia hablar4 igualmente exactamente de lc mismo, igual que el sefior Alvarez; son tres
testigos repetitivos y tres testigos innecesarios para este preceso. Aquf 1a Junta no va
decidir si se convocaron © na se convocaron asambleas en este periodo, El sefior Aldo
Franco, Diomedes Magallon son ocho miembros de la junta directiva que declararan y
daran fe de la aprobacién de la decisidén tomada temporaimente contra el sefior Jaime
Saavedra. La decision tomada en contra del sefior Jaime Saavedra no hay que
demostrario. a través de :nueve testigos; estd demostrado en una carta que se admite por
parte de la parte denunciada firmada por el sefior Roberto Gémez, lo presentamos
nosotros y ellos lo admitieron que se le comunica la Autoridad Canal de Panama la
suspension, Asi que, ochio personas para decir lo que ya esta probado y admitido o por lo
menos presentado como prueba en el expediente, nos parece que es dilatar este procesc.
Asf que nos oponemos a la declaracién de estas siete personas, pues el hecho al que se
refiere, pues ya esta en una nota firmada y admitida como prueba por la contraparte. Eso

es nuestros comentarios a las pruebas presentadas.” (Cfr. folio 101 y siguientes) (Lo
resaltado es nuestro).

Lo expuesto por el licenciado Saavedra al confrontarse con los hechos que dieron
origen a la denuncia, parecen en un momento referirse a la situaciéon de ia entrega de
informacién como asunto a decidir, pero en otro momento se refiere a que el fondo de
la denuncia fue su suspension como miembro del sindicato asunto que la parte

denunciante incluyé como una referencia en la denuncia y sobre el cual se pidié una
medida precautoria sin mayor sustento.

Si bien el denunciante, como se expresé en lineas precedentes, hizo referencias
generales respecto a su condicion de miembro del sindicato o de su suspension como
miembro, si era el caso, el criterio de esta Junta es que lo que correspondia era
activar los mecanismos idéneos, que prevén los propios estatutos del sindicato y la
Ley Organica para salvaguardar sus derechos, lo que no ha sido acreditado en el
expediente, verbigracia la interposicion de una queja en las instancias del sindicato, o
de una denuncia de practica laboral desleal ante la Junta.

Al anilisis de la situacién referida en este caso, es importante indicar que los
estatutos de una organizacién sindical, asi como el Estatuto del SCPC, sin lugar a
dudas son de obligatorio cumplimiento para sus miembros, la JRL reconoce que éstos
han querido plasmar en ios mismos, la forma en que se deben dirimir los conflictos
internos que puedan presentarse en el colectivo, antes de proceder con instancias
externas legales, administrativas o de otra naturaleza.

En este sentido, se encuentran en dichos estatutos mecanismos de agotamiento de

procesos o vias internas del sindicato, para resolver divergencias en temas
generales.

La seccién 5 literales d) y e) de los estatutos de la organizacion sindical prevén lo
siguiente:
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D. Se requerira que todo miembro agote los procedimientos razonables de
audiencia dentro del Sindicato antes de entablar procedimientos legales o
administrativos en contra del Sindicato o de cualquier oficial

E. Ninglin miembro del Sindicato puede ser multado, suspendido,
expulsado o de otra manera disciplinado (excepto por morosidad de
cuotas) por el Sindicato o por cualquier Oficial, a menos que (i) se le hayan
entregado los cargos especificos por escrito; (i} se le haya dado tiempo
razonable para preparar su defensa; (iii) se le haya permitido una audiencia
completa y justa.

No existe evidencia dentro del expediente que el denunciante haya cumplido a
cabalidad con el agotamiento de los recursos disponibles para dirimir un conflicto
interno en la organizacion sindical, toda vez que posterior a la nota fechada 19 de
julio de 2023, no consta en el expediente ninguna ofra actuacién realizada por el
sefior Jaime Saavedra como denunciante, lo cual llama la atencién de la JRL, y le
permite sefialar que no existié por parte del denunciante el agotamiento real de los
mecanismos internos de conformidad con las constancias del expediente.

Observa la JRL, que el licenciado Jaime Saavedra frente al silencio de la Junta
Directiva del Sindicato respecto a su peticidn, (ya que la respuesta fue brindada al
sefior Pedro Espitia quien no es parte en esta denuncia), no ejecuté ninguna acgién
ante las instancias pertinentes de la organizacién sindical, sino que recurrié

directamente a la JRL, a interponer la presente denuncia, que obsérvese pide como
remedio:

1. Se ordene al Sindicato del Canal de Panama y del Caribe responder
por escrito las consultas a las acciones de los directivos, solicitada
mediante la nota fechada 19 de julio de 2023.

2. Se ordene al Sindicato del Canal de Panamé y del Caribe entregar la
informacién por escrito, solicitada mediante la nota 19 de julio de
2023.

3. Se ordene a la directiva de la SCPC desista incurrir en lo sucesivo,
en las arbitrariedades. (cfr. folio 4)

En cuanto al acceso de la informacion solicitada por la Junta Directiva al sefior Jaime
Saavedra, es oportunc destacar que la inquietud formulada, por el sefior Jaime
Saavedra, si tenfa 0 no derecho a solicitar dicha informacion, sin entrar la Junta en
mayores consideraciones y de conformidad con el resultado de la audiencia
desarrollada por la Junta, de manera: ¢cénsona con el criterio proferido por la Junta en
procesos similares, se concluye que el denunciante no agotd los procedimientos
razonables de audiencia dentro del sindicato, para poder acudir ante esta corporacion
de resolucién de conflictos, por el mandato del estatuto del SCPC, en su articulo IV,
seccion 5 acépite "D".

Esta JRL no puede avocarse al conocimiento de la presente causa, y asi lo ha
sostenido en ocasiones anteriores, donde en reclamos intersindicales, ha instado a
las partes a cumplir con los mecanismos internos que establecen los estatutos
aplicables a cada sindicato, para agotar los recursos y que los conflictos puedan ser
resueltos internamente, en aras de preservar el funcionamiento eficiente del sistema
estatutario creado por las propias organizaciones sindicales, de modo que sea la JRL
quien intervenga, en ultima instancia, en la resolucién del conflicto, garantizando el
debido proceso y respetando los principios de libertad sindical y minima intervencion
en los asuntos internos del sindicato.
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En consecuencia, la Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de
Panama, en uso de sus facultades legales y reglamentarias.

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones y solicitudes de la DEN-01/23 presentada por el
sefor Jaime Saavedra, miembro del Sindicato del Canal de Panama y del Caribe.

SEGUNDO: ORDENAR el archive del expediente identificado como DEN-01/23.

Fundamento de Derecho: Articulo 114 y concordantes de la Ley N°19 de 1997,
Organica del Canal de Panama; Acuerdo N°74 de 5 de agosto de 2020, Reglamento
Provisional de Procedimiento para la Resolucion de Denuncias Intersindicales.
Estatutos del Sindicato del Canal de Panamé y del Caribe.
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