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JUNTA DE RELACIONES LABORALES DE LA AUTORIDAD DEL CANAL
DE PANAMA. Panamd, dieciocho (18) de Julio de dos mil veinticuatro

(2024).

DECISION No.23/2024

Disputa sobre Negociabilidad No. NEG-01/23
presentada por la Maritime/Metal Trades Council (M/MTC)
contra la Autoridad del Canal de Panamé (ACP)

I. ANTECEDENTES.

Que el dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el Maritime/Metal
Trades Council (M/MTC), que se compone de las organizaciones sindicales
Panama Area Metal Trades Council (PAMTC), el Sindicato del Canal de
Panama y del Caribe (SCPC) y la National Maritime Union (NMU), present6
ante la Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de
Panama (en adelante la JRL) una solicitud de disputa sobre negociabilidad
en contra de la Autoridad del Canal de Panami (en adelante ACP), con
fundamento en el numeral 2 del articulo 113 de la Ley N°19 de 11 de junio
de 1997, el Acuerdo No.6 de 5 de abril de 2000 sobre Procedimiento para
la Resolucién de Disputas sobre Negociabilidad, modificado por el Acuerdo
No.70 de 13 de junio de 2020 y en la seccion 11.04 de la Convencion
Colectiva de los Trabajadores No Profesionales. (cfr. fs. 2-527)

Recibida la solicitud de Disputa de Negociabilidad esta fue sometida al
reparto correspondiente entre los miembros de la JRL siendo asignada a la

licenciada Ivonne Duran Rodriguez el 6 de marzo de 2023 y fue
tdentificada como NEG-01/23. (£.528)

Mediante nota JRL-SJ-151/2023 de 6 de marzo de 2023, la JRL dio
traslado de la solicitud de disputa sobre negociabilidad al doctor Ricaurte
Vasquez, Administrador de la ACP, y mediante nota JRL-8J-152/2023 de
6 de marzo de 2023, se acusé recibo de la presente solicitud a los
sindicatos PAMTC, SCPC y NMU. (fs.530)

Mediante nota CHR-23-175 de 24 de marzo de 2023, la licenciada Vielka
Duarte, gerente de Administracién de Relaciones Laborales y Reglamentos

de la ACP, presentd respuesta con relacion a la disputa identificada como
NEG-01/23. (fs.533-544)

Mediante Resuelto No.55/2023 de treinta y uno (31) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), la JRL programé la audiencia virtual para ventilar esta
solicitud de Disputa sobre Negociabilidad para el cuatro {4) de mayo de dos
mil veintitrés (2023). (fs.548)

Que el cinco (5) de abril de dos mil veintitrés (2023), el licenciado Marco A.
Villarreal, presenté poder especial conferido por el administrador y
represente legal de la ACP y presenté una solicitud de reprogramacion de
audiencia. Seguidamente, mediante Resuelto No.63/2023 de veintiuno (21)
de abril de dos mil veintitrés (2023), la JRL resolvi6 suspender la
audiencia, programar una reunién previa con las partes para el 3 de mayo
de 2023 y reprogramar nueva fecha de audiencia virtual para el 11 de
mayo de 2023. (cfr. £5.553-560)
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Oue el veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés {2023), el licenciado
Marco A. Villareal presentd poder especial corregido ¢l cual fue conferido
por el representante legal de la ACP para actuar como apoderado judicial
en el proceso arriba enunciado. (f. 567)

Mediante Resuelto No.67/2023 de cuatro (4) de mayo de dos mil veintitrés
(2023), la JRL modificd la forma de celebracién de la audiencia, la cual
seria celebra de manera presencial. (cfr. f8.576)

En la fase de reuni6én previa celebrada con las partes, se discutié el
significado de la solicitud y los asuntos de hecho que se encuentran en
disputa, tal como consta en las transcripciones incorporadas al expediente
(cfr. £5.584-586).

En la fase de audiencia las partes presentaron sus alegatos iniciales y se
agotd la fase de presentaciéon y admision de pruebas documentales,
periciales y testimoniales. Seguido de esto, se programé la continuacion de
audiencia para los dias seis (6) y ocho (8) de junio de dos mil veintitrés
(2023), tal como consta en las transcripciones incorporadas al expediente
(cfr. fs. 763-782)

Encontrandose el proceso NEG-01/23 en espera de celebracién de la
continuacién de audiencia, se presentaron dos solicitudes de

P reprogramacién de la misma, como resultado de lo anterior, dicha
continuacién de audiencia se llevd a cabo los dias 11 y 13 de junio de
2023 en donde se practicaron las pruebas testimoniales presentadas por
las partes en el siguiente orden: el 11 de junio de 2023 testificaron: Vielka
Duarte, Luis Bosquez y José Aparicio (este 1iltimo en calidad de perito)
(fs.835-883); el 13 de junio de 2023 testificaron: Sergio Castillo, Evangelos
Siannis y el sefior Eric Valarini. (fs.885-918),

Quedando pendiente la practica de la prueba pericial presentada por
M/MTC y admitida por la JRL, mediante Resolucién N°4/2024 de
veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023), la JRL resolvié
solicitar al M/MTC y a la ACP las generales de la persona gque actuaria
como perito en la inspeccién que recaia sobre los trabajos que ejecutan las
cuadrillas de pasacables a bordo de los buques en transito por el Canal, en
) las esclusas Centenarias, Cocoli y Agua Clara, dentro del caso NEG-01/23
‘ (fs.921-922).

En virtud de lo anterior, el ocho (8) de noviembre de dos mil veintitrés
{2023), las partes remitieron a esta JRL escrito en donde constaba la
designacién de sus respectivos peritos, a saber, José Aparicio (por M/MTC}
y Manuel Rios Marciaga (por la ACP). (cfr. £5.926 y 930)

Que el treinta (30) de enero de dos mil veinticuatro (2024) el sefor José
Aparicio, perito de la parte actora, remitié su informe pericial (fs.975-978).
Seguidamente, el treinta y uno (31) de enero de dos mil veinticuatro
(2024), el perito de la ACP remitié su respectivo informe pericial (fs.980-
990).

Cumplidas las etapas procesales antes descritas, se programé la
continuacién de audiencia para la presentacion de los alegatos finales,
para el veintiuno (21) de febrero de dos mil veinticuatro (2024). (f.991)

En esta audiencia, en efecto las partes presentaron sus alegatos finales, tal
como consta en la transcripcion incorporada al expediente. (fs.1012-1018)
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Una vez completadas todas las fases procesales pertinentes, el expediente
identificado como NEG-01/23 fue remitié al miembro ponente para su
decision.
II. ARGUMENTOS DE LA MARITIME/METAL TRADES COUNCIL
(M/MTC).

En el escrito de solicitud de Disputa de Negociabilidad, el M/MTC.
fundamenté su peticién en las siguientes consideraciones:

Que esta disputa de negociabilidad surge luego de la presentacién de
propuesta de negociacién sobre un aumento equivalente al 5.5% por las
afectaciones en las operaciones que llevan a cabo en el tercer juego de
esclusas, la cual fue declarada no negociable por la ACP, cuya propuesta
es del tenor siguiente:

“OTORGAR A TODOS LOS PASACABLES DEL CANAL DE PANAMA EL
AJUSTE SALARIAL EQUIVALENTE AL 5.5% POR LAS NUEVAS
DINAMICAS DE TRABAJO QUE REPRESENTA LAS ESCLUSAS DEL
CANAL AMPLIADO A LAS LABORALES DE LOS PASACABLES DE
CUBIERTA. DE LA MISMA FORMA QUE SE LES RECONOCIO A LOS
LIDERES PASACABLES DE CUBIERTA.”

En cuanto a la explicacion del desacuerdo, manifesté que dicha propuesta
seria el equivalente al 5.5% del salario por hora de los pasacables y se
pagara por cada hora de trabajo que los pasacables lleven a cabo a bordo
de los buques que transitan por las esclusas neopanamax o esclusas de
Agua Clara y Cocoli o tercer juego de esclusas. Agregé que el pago de esta
compensacién o ajuste salarial se implementaria a partir del acuerdo con
efecto retroactivo a la fecha en que la ampliacién del canal inicié
operaciones.

En cuanto a cémo se implementaria y funcionaria la cuestiéon en disputa,
la M/MTC sefial6é que “de implementarse la cuestién en disputa, las partes
deben reunirse para negociar la propuesta del pago de 5.5% presentada
por las tres organizaciones sindicales a favor de los pasacables y lideres de
pasacable, quienes han sido afectados por los buques que transitan por
las esclusas neopanamax o esclusas de Agua Clara y Cocoli o tercer juego
de esclusas a las implicaciones de dichos transitos, al conllevar mayores
esfuerzo y rigores en la ejecucién de sus funciones como pasacables y
lideres de pasacables, cuando son asignados a dichos buques.

En este contexto, adjunté el siguiente cuadro que, a su parecer, evidencia
los cambios en las condiciones de empleo y de trabajo en las esclusas
neopanamax o esclusas de Agua Clara y Cocoli, que dan sustento a las
afectaciones mas alla que de poca importancia:

ESCLUSAS CENTENRIAS (GATUN,
PEDRO MIGUEL Y MIRAFLORES

ESCLUSAS NEOPANAMAX

(AGUA
CLARA Y COCOLI)

Altura _de embarque a buques
panamax; desde Ia lancha =& Ia

Altura de embarque a__ buques
Neopanamax; desde la lancha a la

cubierta del buque: Altura; 39.5 pues

o 12.0396 metros de alturas, Ha
provocado lecciones [sic] e
incapacidades permanentes a

trabajadores expuesto a caida libre;
como condicioén de rieggo.

cubierta del buque: Altura: 50 pies o
15.24 metros de altura. Evidentemente
los buques neopanamax representan
aumento a los riesgos de embarque ya
que los mismo [sic] representan 10.5
pies de altura come aumento de riesgo a
exposicion por caida libre a los
pasacables de cubierta como lideres

pasacables.
Irénsito de buques por locomotoras: | Trénsito de bugues por cabos,
tensiébn de cables seobre Dbitas. | calabrotes, lineas o lIa combinacién de
Proporciona mayor seguridad a los |linea, cabos, calabrote vy grilletes:
buques vy a los  trabajadores | Representan mayor esfuerzo a los
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proporcionando édreas seguras y a los
trabajadores proporcionande  4reas
seguras para estar debido al bajo al
bajo potencial de riesgos que
representan los cables en tension sobre
la cubierta a los trabajadores
pasacables.

trabajadores en comparacién a trabajo
realizado en las esclusas centenario;
debido a biomecanicas del trabajo que
afectan la ergonomia del cuerpo. Debido
al peso de los Cabos, grilletes y
calabrotes y lineas que se utiliza para el
aseguramiento de los buques a las
esclusas neopanameax. Los mismo [sic]
poseen un peso igual o mayor a las 500
libras {Ibs). Por conformacién de cada
cabo.

Esfuerzo Fisico:

* Preparacién de estacién de trabajo;
no mayor a 2 repeticiones. Esfuerzo
Fisico Moderado.

s+ Maniobra de Buque en relevo; no
mas de 2 cabos por estacién de
trabajo (2 proa y 2 popa) condicién
de alto riesgo por cabos en tensién.
Personal por estacion de trabajo
para 2 cabos minimo 6, méximo 11
por estacion. Esfuerzo Fisico
Moderada,

s Toma de remolcador; 1 por estacién
de trabajo. 1 remolcador en proa y
1 remolcador opa. Solo se toma 2
remolcadores en los buques
panamax, Altura maxima 39.5 pies

Esfuerzo Fisico:

¢ Preparaciéon de estacion de trabajo,
no mayor a 3 repeticiones. Esfuerzo
Fisico Alto.

e Maniobra de Buque Centro de
Recamara; 4 cahos por estacién de
trabajo (4proa y 4popa) alto riesgo
duplicado por cabos en tensién.
Personal disponible por estacidn de
trabajo para realizar la maniobra en
neopanamax maximo 6.

e Toma de remolcador; 2 por estacién
de trabajo. 2 remolcadores en proa y
2 remolcadores en popa. Se toman 4
remolcadores en los  buques
neopanamax a diferencia de los
panameax los cuales solo son 2 por
cada buque. Altura Minima 50 pies,

Snapback Zone Morning Line o Linea
de Amarre en la Zona Snapback:

e (Cables de locomotoras en
tensién sobre la cubierta del
buque. Riesgo Moderado; ha
causado lesiones graves vy
amputaciones a trabajadores.
Minimo de cables en tensién
sobre la cubierta por estacion de
trabajo 2 a un maximo de 8
cables en tension sobre la
cubierta del buque.

¢ Cabos en tensién sobre la
cubierta por maniobra de relevo.
Representa Alto riesgo a los
trabajadores ha causado la
muerte en el canal por
exposicién a cabos en tensién
sobre la cubierta. Méaximo 2
cabogs en tension sobre la
cubierta del buque por estacién
de trabajo.

Snapbaclk Zone Morning Line o Linea

de Amarre en la Zona Snapbacit:

e Cabos, Lineas, Calabrotes o la
combinacién de Cabos calobretes,
lineas y grilletes en tension sobre la
cubierta del buque. Alto riesgo ha
causado lesiones graves hasta la
muerte sobre trabajadores.
Condicién de alto riesgo presente en
todo el transito en las esclusas
neopanamax. Minimo de cabos en
tensién sobre la cubierta por
estacion de trabajo 4 a un méximo
de 6.

» Cabos en tension sobre la cubierta

por bhuques centro de recamara.

Maniobra de alto riesgo por
exposicion a cabos en tensién, mayor
riesgo por tensién en ambas bandas
para los trabajadores (babor ¥y
estribor). Maximo de cabos en
tensidon sobre la cubierta 4 por
estacién de trabajo.

Asistencia de Pasacables a Lideres en
toda la manobra por las esclusas

Asistencia de Pasacables a Lideres en
toda la manobra por las esclusas

centenario o panamax:

» No es necesario. El lider lleva a
cabo la maniobra sin dificultad
alguna. Para necesitar ser asistido
de alguna forma u otra por algtin
pasacables de cubierta en esclusas
centenario,

neopanamax:

*» Es necesario o requerido desde que
inicio las operaciones de las esclusas
neopanamax por la [sic] grandes
dimensiones, obstaculos y
configuraciones que presentan los
buques neopanamax. Que
evidentemente llevan el nombre
Neopanamax debido a las
dimensiones que son mayores a los
buques panamax, Estas
caracteristicas descritas impiden en
la gran mayoria de los casos u
operaciones de transito que os
lideres puedan tener dominio o
control total de la operacién. Por lo
cual requieren ser asistidos por 1 02
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pasacables dentro de las maniobras.

Ambiente de Trabajo Esclusas

Centenario o Panamax:

e Ato riesgo (parcial).

e Mayor Cantidad de Zonas Seguras
mientras se desarrolla la operacion
o maniobra.

¢ Moderado potencial de riesgos por
exposicion a cables o lineas en
tension.

e Baja intensidad de trabajo y baja
presién de trabajo.

s Cabos en tensién sin movimiento
del buque y volumen de agua

Ambiente de Trabajo Eselusas
Neopanamax:

e Ato riesgo (Permanente y Continuo).
o Las Zonas seguras mientras se

es nula.

s Alto potencial de riesgos por
exposicibn a cabos, lineas,
calabrotes o la combinacion de
cabos, calabrotes, lineas y grilletes.

e Alta intensidad de trabajo y Alta
presion de trabajo,

o Cabos en tensién con movimiento del

desarrolla la operacién o maniobra

5 o3
/

(Relevo). bugue y volumen de agua

Operacién de procedimientos (incremento de peligro).

SEgUIos. Procedimientos de trabajos
insepuros.

Advirtié que los riesgos potenciales en maniobras con buques neopanamax
son: exposicion a cabos en tensién, exposicién a gases toxicos, exposicion
a riesgos ergondmicos, carga excesiva del trabajo por falta de personal,
espacio confinado en buques de contenedores.

En el apartado de su escrito denominado conclusion, el M/MTC sefialé que
luego de la investigacién realizada por el Representante Exclusivo (RE), de
.- la Unidad Negociadora de los Trabajadores No Profesionales, sobre la
'« nuevas dinamicas de trabajo de las Esclusas Neopanamax (Agua Clara y
Cocoli) respectivamente, es evidente que los trabajadores Pasacables de
Cubierta al igual que los Lideres Pasacables de Cubierta se han visto
seriamente afectados por estas... que hay suficientes elementos, evidencias
y pruebas de trabajos que realizan estos trabajadores, en donde se
sustenta la solicitud del RE para que se haga efectivo el page de 5.5% por
las dinamicas de trabajos que demandan sobre los trabajadores en las

Esclusas de Agua Clara y Cocoli a todos los pasacables de cubierta del
Canal de Panama.

En la etapa de audiencia, la M/MTC reiteré todos y cada uno de sus
planteamientos expuestos en el escrito de su solicitud, advirtiendo que se
logrd probar, a través de los distintos elementos de pruebas aportados a lo
- largo del proceso y que constan en el expediente (documentos, testimonios,
o prueba pericial y prueba de campo), que le asiste el derecho a negociar la
compensacion de 5.5%. (cfr. £5.1012-1018)

En virtud de lo anterior, la M/MTC solicité a esta JRL que decida a favor
de que se negocie y que la administracién de la ACP tiene la obligacién de
negociar con las tres (3) organizaciones sindicales, la propuesta aludida.

II. ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA
(ACP).

Consta en el escrito de contestacion, suscrito por Vielka Duarte, gerente de
administracién de Relaciones Laborales y Reglamentos de la ACP, las
siguientes consideraciones:

Que el RE presentd su solicitud de negociacién intermedia mediante carta
del 19 de enero de 2023, sefialando como fundamento de su peticién de
negociacion lo establecido en las secciones 11.01 y 11.04 de la convencién
colectiva de la unidad de trabajadores no profesionales. Que el RE indicé
que su solicitud nacia del aumento otorgado a los lideres, pasacables de
cubierta, equivalente al 5.5% a la escala salarial de sus puestos,
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Que la ACP, mediante nota fechada 2 de febrero de 2023, susc.rita por la
ingeniera Ilya de Marotta, subadministradora y vicepres1den15e 'ge
operaciones, brindé una respuesta a la propuest.a de negociacion
intermedia presentada por el RE, resaltando lo establecido en el nulperal 1
del articulo 102 de la Ley Organica y explicando que el Equipo .de
Optimizacién y Clasificacién de Puestos de la Vicepresidencia del Capital
Humano habia realizado un estudio de las funciones y responsabilidades
de los puestos de lider, pasacables de cubierta, el cual arrojé que el g_rado
de estos puestos, a pesar de las nuevas dinamicas de trabaj.o y
responsabilidades del lider, se mantenia como ML.02.05, de conformidad
con el sistema de clasificacién de puestos; que la administracion, en uso
de sus facultades que le otorga la Ley Orgéanica, autorizé un ajuste de
5.5% a la escala salarial de la categoria ocupacional manual de lider,
pasacables de cubiertz, con base en que los lideres, pasacables de
cubierta, ademas de dirigir la cuadrilla de pasacables de cubierta en las
maniobras de amarre, son los responsables de mantener estrecho contacto
con la tripulacién de cubierta del buque, personal de esclusas, practicos y
remolcadores. Ademas, deben asegurarse de que los cabos sean tensados
debidamente y que el personal del buque y de la ACP se encuentren en
una area segura para evitar lesiones, deben vigilar durante el esclusaje lg
tensién de los cabos en el llenado y vaciado a través de cada una de las
camaras, y les corresponde dirigir esta maniobra a través de los
operadores de cabestrantes de los buques, manteniendo contacto en todo
momento con el practico responsable del transito, que por todo lo anterior
se le indicé al RE que su solicitud de negociacion intermedia no procedia.

Refiriendo a la normativa citada por el RE en su solicitud de negociacién,
advirtié que, si bien se cité el articulo 102 de la Ley Orgéanica, este no
puntualizé en cual de los numerales de dicha norma fundamentaba su
solicitud de negociacién; que el RE se limité a sefalar los numerales 1y 2
del articulo 102, sin dar una explicacién de su aplicacién en el caso.

Manifesté que es importante dar a conocer a la JRL que el RE no presenté
ante la Administracién cuéles son aquellos cambios que.aducen de mas
que de poca importancia en las condiciones de trabajo de los pasacables
de cubierta, por las labores que realizan en el Canal Ampliado. Agregd que
representantes de la ACP se reunieron con representantes del RE, los
dias 9 de agosto y 17 de octubre de 2022, en donde conversaron sobre las
funciones de los pasacables de cubierta y el interés del RE de que se les
reconociera un ajuste del 5.5% de la escala salarial por las funciones en el
Canal Ampliado; que en ambas reuniones se le solicitd a los
representantes sindicales que presentaran las nuevas funciones que
alegaban a fin de solicitar un estudio de las funciones y responsabilidades
de los pasacables de cubierta, lo cual no fue presentado.

Advirtid que fue mediante la presente solicitud de disputa de
negociabilidad, que la ACP tuvo conocimiento de los supuestos cambios en
las condiciones de trabajo de los pasacables de cubierta en ‘el Canal
Ampliado, no obstante explicé que las funciones que destaca el RE son
propias de la naturaleza del trabajo que realizan los pasacables de
cubierta, que si bien se habla de cambios en mayores riesgos y esfuerzo

fisico, esto es intrinseco a sus labores y estd considerado dentro de su
descripcion de puesto.

En este orden de ideas, manifesté que la propuesta del RE demanda un
ajuste a la escala salarial de los pasacables de cubierta como una medida
de mitigacién, sin embargo, ello no es una propuesta tendiente a eliminar
o mitigar los efectos negativos de una decisién de la Administracion y
tampoco establece el procedimiento para su implementacién, por lo que
resuelta no negociable, segtin el numeral 2 de la norma citada ibidem.
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Agregé que la aludida propuesta de negociacién colisiona ademaés con el
numeral 2 del articulo 85 de la Ley establece que la Autoridad es la que
garantiza la clasificacién de puestos de acuerdo con la complejidad d_e las
funciones y responsabilidad del cargo, asi como las remuneraciones
determinadas por tablas salariales, de acuerdo con la clasificacién. Que la
propuesta también colisiona con el numeral 1 del articulo 12 del
Reglamento de Administracion de Personal (RAP) que establece que el
sistema de clasificacién de puestos se basa en el principio de igual salario
por igual trabajo e incluye normas que establecen los requisitos minimos
para la clasificacién de puestos y disposiciones. Que, el ajuste salarial o la
aspiracién de obtener algin tipo de incentivo no deja de estar ligado al
numeral 4 del articulo 85 de la Ley.

Al referirse a los riesgos potenciales aludidos por el RE, advirtié que ello
esta relacionado con el trabajo en condiciones dificiles, rigurosas o
peligrosas y a los programas de salud ocupacional y prevencién de riesgos
profesionales a. los que se refiere los numerales 3 y 6 del articulo 85 de
la Ley.

En virtud de lo anterior, finalizé indicando que la ACP ha actuado de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica, los reglamentos, la
Convencion Colectiva pertinente y en apego a su derecho frente a la
propuesta de negociacién presentada por el RE, al no tratarse de un
asunto negociable.

En la etapa de audiencia, el licenciado Marco Villarreal, en su condicién de
apoderado judicial de la ACP, reiter6 todos y cada uno de los
planteamientos expuestos en el escrito de contestacién, apoyandose
ademas en los distintos elementos de pruebas aportados a lo largo del
proceso y que constan en el expediente (documentos, testimonios y prueba
de informe), solicitando finalmente a esta Junta, que desestime esta
solicitud en los siguientes términos: “..solicitamos respetuosamente a la
Junta de Relaciones Laborales que desestima esta disputa de
negociabilidad identificada como 01/23, porque claramente se trata de un
tema primero no negociable, que ya se tocé en una convencién colectiva y
que adicionalmente a la administracién de bueha fe ha querido, utilizando el
mecanismo para dirimir el conflicto que nos da la norma en este caso la
propia convencién colectiva en apego con los reglamentos, poder solucionarlo
porque al dia de hoy la Administracién continiia a la espera de que nos
presenten el documento, que como mencioné antes, ha sido solicitado por la
administracién en que estd certificado a Joja 543 para precisamente
continuar esa negociacién intermedia y seguir el procedimiento que nos
mandata que en este caso, entenderia yo, que seria realizar el estudio
porque la funcién de ajustar salarios de una funcion administrativa
irrenunciable, intransferible”. (cfr. {s.1012-1018)

IV. ANALISIS Y DECISION DE LA JUNTA DE RELACIONES
LABORALES.

Corresponde a la JRL, luego de revisar exhaustivamente los hechos
referidos por ambas partes y las pruebas presentadas por cada una de
ellas en respaldo de sus alegaciones, resolver el fondo de la controversia,
especificamente en cuanto a si el tema sobre un aumento equivalente al
5.5% por las afectaciones en las operaciones que llevan a cabo en el tercer
juego de esclusas, es un asunto negociable y si existe o no el deber de la
ACP de Negociar esta propuesta.

Antes de que la JRL determine la procedencia o no de la negociacién
interpuesta, es importante hacer referencias a las normas juridicas
aplicables al caso bajo examen.
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La solicitud del M/MTC se fundamenta en el numeral 2 del articglo 113 de
la Ley N°19 de 11 de junio de 1997, el Acuerdo No.6 de 5 de abnl- dg ?000
sobre Procedimiento para la Resolucién de Disputas sobre Negociabilidad,
modificado por el Acuerdo No.70 de 13 de junio de 2020, asi como la
seccibn 11.04 de la Convencién Colectiva de los Trabajadores No
Profesionales con la ACP que lee:

“SECCION 11.04. NEGOCIACION INICIADA POR EL RE. Hasta
donde la Administracién esté obligada por ley a mnegociar
propuestas intermedias negociables presentas por el RE, ésta
contestara a la propuesta o propuestas del RE en un plazo de
catorce (14) dias calendario posteriores al recibo, ya sea
aceptando la propuesta o propuestas, o presentande una
contrapropuesta, la cual puede incluir el rechazo de la propuesta
del RE. Si la Administracién presenta una contrapropuesta, se
reunira y negociard, conforme a lo que estipula la ley pertinente.

Las partes acuerdan en comenzar a negociar tan pronto como les
sea practico, pero en un plazo no mayor de catorce (14) dias
calendario después de la fecha de la solicitud del RE para negociar.”

En este orden de ideas, es importante recordar que los asuntos
negociables estan contenidos en el articulo 102 de la Ley Orgéanica de la
ACP que a continuacion citamos:

“Articulo 102. Las negociaciones entre la administracion de la
Autoridad y cualquier representante exclusivo, siempre que no
entren en conflicto con esta Ley y los reglamentos, versaran
sobre los siguientes asuntos:

1. Los que afecten las condiciones de empleo de los trabajadores
de una wunidad negociadora, excepto aquellos asuntos
relacionados con la clasificacion de puestos y los que se
establezcan expresamente en esta Ley o sean una consecuencia
de ésta.

2. Los procedimientos que se utilicen para implementar las
decisiones de la administracién de la Autoridad, a los que se
refiere el articulo 100 de esta Ley, asi como las medidas
adecuadas que se apliquen al trabajador afectado adversamente
por tales decisiones, a menos que tales decisiones sélo tengan
efecto de poca importancia en las condiciones de trabajo.

3. El namero, tipos y grado de los trabajadores que puedan ser
asignados a cualquier unidad organizativa, proyecto de trabajo u
horario de trabajo; la tecnologia, los medios y métodos para
desemperfiar un trabajo. La obligacién de negociar estos asuntos
quedara sujeta a la utilizacién de un método de negociacién, en
base a intereses y no a posiciones adversas de las partes, el que
seréd establecido en los reglamentos. Los intereses de las partes
deben promover necesariamente el objetivo de mejorar la calidad
y productividad, el servicio al usuario, la eficiencia operacional
del canal y la calidad del ambiente de trabajo”.

En relacion con el articulo anterior el articulo 100 de la Ley Organica de la
Autoridad del Canal dispone:

“Articulo 100. La administracion de la Autoridad tendra derecho a:
1. Determinar la misién, el presupuesto, la organizacién, el
numero de trabajadores y las medidas de seguridad interna de la
Autoridad.

2. Emplear, asignar, dirigir, despedir y retener trabajadores de la,
Autoridad; suspender, destituir, reducir en grado o salario; o
tomar otras acciones disciplinarias contra los trabajadores.
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3. Asignar trabajo, tomar decisiones respecto a contrataciones de
terceros y determinar el personal necesario para las actividades
relacionadas con el funcionamiento del canal.

4. Seleccionar, para efectos de empleo y ascensos, entre aquellos
candidatos debidamente evaluados y certificados como los mas
calificados, provenientes de listas u otras fuentes apropiadas
establecidas en los reglamentos.

5. Tomar las medidas para cumplir con la misién de la Autoridad
durante una urgencia.”

Como se indica en la denuncia, las tres (3) organizaciones sindicales
presentaron el 19 de febrero de 2023 nota dirigida al doctor Ricaurte
Vasquez, administrador del Canal de Panaméi, solicitAndole una
negociacién intermedia con fundamento al aumento otorgado el 20 de
noviembre de 2021 a los lideres pasacables de cubierta en el Sector
Pacifico y Atlantico equivalente al 5.5% a la escala salarial de sus
respectivos puestos dentro de la ACP.

En el desarrollo del proceso el RE argumenté que los trabajadores
pasacables desempefian un trabajo mas riguroso y un mayor volumen de
trabajo identificandolo como un cambio en las funciones mas alla que de
poca importancia.

En tanto que, en las pruebas testimoniales aportadas, el testigo Luis
Bésquez testificd respecto a la forma como se desarrollan las maniobras en
las nuevas exclusas, identificando un ntmero plural de riesgos en este
tipo de operaciones y mayor frecuencia de asignaciones, generando un
impacto en las funciones que desempefian (fs.856-861); en ese mismo
sentido, el perito José Aparicio, se refiri6 a las dinamicas de las
operaciones en las esclusas centenarias y en las nuevas esclusas,
comparado la operacion que se efectiia con locomotoras y €l empleo de los
cabos de amarre en las nuevas esclusas. También se refiri¢ a los riesgos y
accidentes de las operaciones con los cabos, y el mayor esfuerzo fisico y
riesgos ergondmicos que representa. (fs.869-871)

Consta a foja 526 del expediente la respuesta de la Sub Administradora y
Vicepresidenta de Operaciones, sefiora Ilya R.E. de Marotta, fechada el 2
de febrero de 2023, le respondio al sindicato que la negociacion intermedia
no procede, ya que el estudio de las funciones y responsabilidades de los
puestos de lideres pasacables de cubierta, realizado por el Equipo de
Optimizacién y Clasificacién de Puestos de la Vicepresidencia de Capital
Humano, arrojo que el grado de esos puestos, a pesar de las nuevas
dindmicas de trabajo y responsabilidades del lider, se mantienen como
ML.02.05 de conformidad con el sistema de clasificacién de puestos.

Agregd que el reconocimiento conferido a los lideres de pasacables se da en
base a las facultades que le otorga la Ley Organica de la ACP al
administrador y el mismo no es producto de un estudio de clasificacién.
Por tal razén, el puesto se mantiene con la misma clasificacién a pesar de
las responsabilidades adicionales a aquellas propias del puesto de lider,

segun la revisién por el equipo de Optimizacion y Clasificacién de Puestos.

A lo largo del proceso, la ACP sefialé que la propuesta del RE es un intento
de justificar una remuneracién contra funciones y responsabilidades, toda
vez que el RE asocia los supuestos cambios en las condiciones de trabajo
de los pasacables con situaciones de riesgos y mayores esfuerzos. Que la
propuesta del RE destaca como supuesto cambio a aquello que estd
previsto en la Ley Organica. Que el articulo 85 dice que Ia clasificacién de
los puestos de acuerdo con la complejidad de las funciones N
responsabilidad del cargo, asi como las remuneraciones determinadas por
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las tablas salariales, de acuerdo con la clasificacién, es decir, la ACP
garantiza esto y cumple con esto y esto no es tema de negociacién.

En otras consideraciones también sefialé que los trabajos en condiciones
dificiles, rigurosas o peligrosas y que modificaciones y cualquier otro
incentivo que promueve la productividad, estin contemplados en el
articulo 85 de la Ley Orgénica.

También la ACP se refirié al hecho que el RE durante las negociaciones de
la nueva convencién colectiva que se firmé en mayo del afio 2022, de
forma reiterada y repetitiva present6 en la mesa de negociaciéon de la ACP
propuestas y contrapropuestas que se refieren a una compensacion
adicional especial, con el sustento de que las nuevas operaciones del Canal
Ampliado implican condiciones de trabajo diferentes a las existentes a las
esclusas originales, debido al alto riesgo que tiene que enfrentar los
trabajadores para realizar las nuevas maniobras a los buques neopanamax
estos trabajadores, mismo alegato que han utilizado para pedir a una
negociacién intermedia y que también estan utilizando para presentar esta
disputa; entonces, sefiores, tenemos que este tema también ya fue
propuesto, conversado, discutido y, por ende, negociado en el proceso de
negociacién que llevo a la firma a una nueva convencién en mayo 2022,

Resefiado lo anterior para la Junta es claro el mandato del articulo 102 de
la Ley Organica el cual establece de manera pristina los asuntos que
deben ser negociados entre los representantes exclusivos y la ACP,
estableciendo también en su numeral 1 del articulo 102 de la Ley
Orgéanica, las limitantes a las negociaciones entre la Administracién de la
Autoridad y cualquier RE, sujetando la negociacién a que no entren en
conflicto con la Ley Organica y los reglamentos y no sea de aquellos
asuntos relacionados con la clasificacion de puestos y los que se
establezcan expresamente en la Ley Orgéanica o sean una consecuencia de
ésta.

Para determinar la negociabilidad del tema, la Junta debe revisar si el
tema cuya negociaciéon es pretendida por el RE es un asunto negociable y
si existe o no €l deber de negociar de la ACP. En el aspecto de
negociabilidad también es menester revisar si como prevé la norma el
asunto es o no de aquellos excluidos de negociacion.

Esta JRL debe indicar que de la lectura de la propuesta presentada por las
tres (3) organizaciones sindicales con relacidon a las nuevas dindmicas de
trabajo que representan las esclusas del Canal Ampliado respecto a
otorgar un ajuste salarial a todos los pasacables, a nuestro criterio estan
relacionados con la clasificacién de puestos, aspecto este que se
encuentran normados en el Reglamento de Administracién de Personal en
su articulo 12, que seiiala que el sistema de clasificacion de puestos se
basa en el principio de igual salario por igual trabajo e incluye normas que
establecen los requisitos minimos para la clasificacién de puestos y
disposiciones, con el objetivo de, entre otras circunstancias, clasificar los
puestos por categoria, titulo y grado de acuerdo a la dificultad,
responsabilidad y calificaciones requeridas, incluyendo informacién
sobre la jornada de trabajo y si el puesto es permanente o temporal; y
revisar periddicamente los puestos para asegurar que estén correctamente
clasificados y sus descripciones debidamente actualizadas.

Estos asuntos también se encuentran comprendidos en el articulo 85 de la
Ley Orgénica, que establece que con el propésito de promover Ia
capacidad, estabilidad y productividad del personal requerido para el
funcionamiento eficiente del canal, la Autoridad garantizara, entre otros,
la clasificacién de puestos de acuerdo con Ila complefidad de las
Junciones y responsabilidad del cargo, asi como las remuneraciones
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determinadas por tablas salariales, de acuerdo con la clasificacién,

de modo que se cumpla con el principio de igual salario por igual trabajo;

un régimen de vacaciones y licencias, jornadas de trabajo, compensaciones

por vacaciones, licencias, trabajo en horas extraordinarias, trabajo en |
domingos y dias feriados, trabajos en horas nocturnas y trabajos en |
condiciones dificiles, rigurosas o peligrosas, similar al existente al 31 de
diciembre de 1999; los programas de evaluacion de desempeiio, premios €
incentivos por desempefios sobresalientes, bonificaciones y cualquier otro
incentivo que promueva la productividad; programas permanentes y
continuos de capacitacion y adiestramiento de personal, los cuales
deberan proveer educacién y entrenamiento especializado, a fin de
incrementar la productividad, el desarrollo de habilidades y logros
individuales que sean de beneficios para la Autoridad; el entrenamiento
necesario cuando se introduzcan nuevos métodos o tecnologia en el lugar
de trabajo, para el mejor cumplimiento individual y colectivo; los
programas de satud ocupacional y prevencién de riesgos profesionales, asi
como de seguridad industrial, adecuados a las necesidades del personal.

En este orden de ideas y aun cuando uno de los aspectos esgrimidos por el

RE, bas6 la equiparacién de el incremento salarial en un 5.5% “de la

misma forma como se le reconoci6 a los lideres pasacables” es importante

sefialar que de conformidad con el articulo 91 del Reglamento de Personal

es una prerrogativa del Administrador fijar y ajustar los salarios y demds

emolumentos de conformidad con la Ley y este Reglamento, quedando |
acreditado de manera fehaciente, que lo actuado por el Administrador ‘
respecto a aquel incremento se cifie a lo dispuesto en la norma precitada y

no en una negociacion.,

En consecuencia, debe estimarse que el tema presentado por el sindicato
de la forma como ha sido presentada no es un asunto negociable, dado
que es un asunto excluido de negociacién en funcién de lo previsto en el
numeral 1 del articulo 102 de la Ley Orgénica de la ACP, al ser un asunto
de clasificacion de puestos.

No escapa a la consideracién de la Junta, el hecho que la ACP alegd
también, que los fundamentos del RE para pedir la negociacion también
fueron esgrimidos para negociar aspectos ya incluidos en la 1iltima
negociaciéon colectiva, aspecto este que seria necesario que la Junta
evaluara exclusivamente como consecuencia de haberse establecido que el
tema propuesto era un asunto negociable, lo que no es el caso, por lo
cual la JRL, no se pronunciari sobre el deber de negociar o no la
propuesta presentada, toda vez que la Junta como se expresé en lineas
precedente concluyé que el tema presentado por el RE, tal como fue
propuesto, no es un asunto negociable,

En consideracion a lo anterior, esta Junta debe denegar lo solicitado por el
M/MTC dentro del presente proceso.

Por lo anteriormente expuesto, la Junta de Relaciones Laborales de la
Autoridad del Canal de Panama, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el tema propuesto por Maritime/Metal Trades
Council M/MTC, para “Otorgar a todos los pasacables del Canal de
Panama el gjuste salarial equivalente al 5.5% por la nuevas dinamicas de
trabajo que representa las esclusas del Canal ampliado a las labores de los
pasacables de cubierta, de la misma forma que se le reconocié a los lideres
pasacables de cubierta”, NO es negociable y, por ende, NO existe el deber
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