JUNTA DE RELACIONES LABORALES
de la Autoridad del Canal de Panamd

JUNTA DE RELACIONES LABORALES DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE
PANAMA. Panama, diecisiete (17) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

DECISION N°17/2024

Denuncia Intersindical DEN-05/22
Presentada por Orlando Argiielles
contra el Sindicato del Canal de Panama y del Caribe

I ANTECEDENTES DE LAS DENUNCIAS.

El 9 de marzo de 2022, el sefior Orlando Argiielles Cuesta, trabajador de la
Autoridad del Canal de Panama, IP-22278219 y miembro del Sindicato del Canal
de Panama y del Caribe presenté ante la Junta de Relaciones Laborales (en
adelante JRL) denuncia intersindical contra el Sindicato del Canal de Panama y
del Caribe (en adelante SCPC).

Recibida la denuncia DEN-05/22 en la JRL, esta fue asignada a la sefiora Lina
A. Boza A. como miembro ponente, el dia 11 de marzo de 2022 (f.15).

Mediante notas JRL-SJ-320/2022 y JRL-SJ-321/2022 de 11 de marzo de 2022,
se le comunico al Sindicato del Canal de Panama y del Caribe y al sefior Orlando
Arguelles, la ponencia del caso sobre la senora Lina A. Boza A. (f.16 y 17)

Mediante Resuelto No.89/2022 de 1 de abril de 2022, la Junta resolvié
programar la audiencia para el dia 26 de mayo de 2022 (fs.25-26)

El 10 de mayo de 2022, el sefior Jossie Davis Rodriguez, trabajador de la
Autoridad del Canal de Panama y miembro del sindicato del Canal de Panama,
presento solicitud de inclusion como tercero interesado dentro del proceso DEN-
05/22, la cual negada mediante Resolucion No.126/2022 de 12 de julio de 2022,
quedando la audiencia programada para el 20 de julio de 2022. (cfr.fs.56, 58-60)

El 18 de julio de 2022, el senor Ricardo Guevara, trabajador de la Autoridad del
Canal de Panama y miembro del sindicato del Canal de Panama, presento
solicitud de inclusién como tercero interesado dentro del proceso DEN-05/22, la
cual negada mediante Resolucion No.150/2022 de 5 de agosto de 2022,

quedando la audiencia programada para el 12 de septiembre de 2022. (cfr.fs.85-
89)

La audiencia programada se llevo a cabo el dia 12 de septiembre de 2022, con la
participacion de todos miembros de la JRL y los representantes de ambas partes.
Y la continuacion de la audiencia para las practicas de las pruebas, se llevo a
cabo los dias 15 y 16 de noviembre de 2022. Encontrandose el expediente en
etapa de decision.
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II. HECHOS DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL DENUNCIANTE
ORLANDO ARGUELLES.

El 9 de marzo de 2022, el sefior Orldndo Arglielles C., presenté ante la JRL,
escrito de denuncia intersindical (impugnacién) en contra de las elecciones
realizadas el 14 de enero de 2022, conforme a lo establecido en el articulo VI,
Seccion 8G de los estatutos del SCPC y en el Acuerdo No.45 de 2009 modificado
por el Acuerdo No.74 del 5 de agosto de 2020.

El denunciante hizo referencia a siete (7) hechos por lo cual fundamenta la

impugnacién de las elecciones celebradas el 14 de enero de 2022, las cuales
pasamos a presentar:

El primer hecho fue la escogencia del Comité de Elecciones y explicé que el 26
de noviembre de 2021, se escogié un Comité de Elecciones, pero dicha reunién
no conté con la verificacién del listado oficial emitido por el tesorero, por lo cual
no existe seguridad que esas personas sean miembros del Sindicato y que
estuvieran la condicion de paz y salvo con la organizacién. Y que dicha reunién
no conté con la participacion de la directiva del SCPC, a excepcién de los
vicepresidentes y que, al momento de la escogencia, solo estaba el vicepresidente
del Atlantico, el cual no contaba con la condicion de paz y salvo para dirigir la
reunién. (cfr.f.3-4)

Como segundo hecho explicé que el sefior Roberto Gomez, al no estar en
condicién de paz y salvo, le impedia.dirigir cualquier reunién de manera
individual, tampoco juramentar e instalar el Comité de Elecciones, prohibicién
establecida en el articulo IV, Seccién Sexta, en concordancia con el articulo VI,
Seccién 2B del estatuto del SCPC. (cfr.f.4)

Como tercer hecho indico que, el Comité de Elecciones elegido, admitié y rechazé
postulaciones de miembros aspirantes a cargos oficiales, sin la verificacién de
los requisitos exigidos en el estatuto del SCPC, en el articulo VI, Seccién Tercera,
cuya lista de status debi6é ser proporcionada por el tesorero, conforme a sus
funciones descritas en el articulo VII, la Seccién Tercera. (cfr.f.4)

Como cuarto hecho indicé que los candidatos admitidos por el Comité de
Elecciones que participaron en las elecciones realizadas el dia 14 de enero de
2022, no fueron verificados por el tesorero del SCPC, cuya lista de status debid
ser proporcionada por el mismo, conforme a sus funciones descritas en el
articulo VII, la Seccién Tercera, por lo cual se incumplié con-el estatuto del SCPC,
especificamente en el articulo VI, Seccién V, tercer parrafo. (cf.f.4)

En cuanto al quinto hecho, el denunciante indicé que el comité de elecciones fue
escogido por los miembros de la supiiesta asamblea general, sin presentar la
mocién de excepcion para cumplimiento de los estatutos, debido a que el Comité
de Elecciones debe escogerse en convencion por los delegados del SCPC y no en
asamblea general, incurriendo en violacién. del articulo VI, Seccién Sexta.

Como sexto hecho, el denunciante indicoé que las elecciones del dia 14 de enero
de 2022, el Comité de Elecciones suplanté las funciones del secretario de actas
a quien no se le permitié preparar la lista én duplicado de los miembros activos
que estan a paz y salvo, fechada y certificada por el tesorero, por lo tanto, el
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Comité de Elecciones incumplié con lo establecido en el estatuto del SCPC en el
articulo VI, Seccion Séptima.
?

Y, por ultimo, indic el Comité de Elecciones incumplié con lo establecido en los
estatutos del Sindicato al anunciar la convocatoria a elecciones, suplantando las
funciones del Secretario de Actas, a quien le corresponde esa funcién de acuerdo
al articulo VI, Seccién 1, del Sindicato del Canal de Panama y del Caribe. De
igual forma, le restringio la oportunidad de participacién a los miembros
interesados, por lo explicado respecto al t1empo para presentar nominaciones.

Con fundamento a los hechos presentados, el denunciante solicité lo siguiente:

1. Que se declare nulas las elecciones realizadas el dia 14 de enero de 2022.

2. Que ordene, organice y dirija la Junta de Relaciones Laborales las nuevas
elecciones cumpliendo con lo establecido en los estatutos respecto al
anuncio, oportunidad de postulacién y verificacion de los requisitos para
ser habilitado como candidatos.

3. De no concederse el punto anterior, sdlicita la anulacién del Comité de
Elecciones escogido el dia 26 de noviembre de 2021.

4. Se ordene que se escoja un Comité de Elecciones en asamblea general
extraordinaria, a mas tardar 15 dias después de la notificacion de la
Decision correspondiente de la JRL.

5. Se ordene realizar las elecciones a mas tardar 45 dias después de la
notificacién de la decisién correspondiente de la JRL.

III. CONTESTACION A LA DENUNCIA-PRESENTADA POR EIL SCPC.

El sefor Harold Eldemire, en calidad de Secretarlo de Defensa del SCPC, en
tiempo oportuno, mediante nota fechada 16 de marzo de 2024, presentd la
contestacion a la denuncia identificada como DEN-05/22.

En ella explicd que el sefior Arglielles presenté una denuncia en contra del
Comité de Elecciones, €l cual fue escogido en Asamblea por los miembros del
SCPC y del cual indica haber sido ilicitamente escogido e indic6 que el dia 26 de
noviembre de 2021, en el auditorio de la Autoridad del Canal de Panama,
ubicado en el area de Balboa, se llevé a cabo una Asamblea General en la que
codirigian los vicepresidentes y la asistencia de un observador por parte de la
Junta de Relaciones Laborales, el licenciado Carlos Rubén Rosas, el cual emitié
un reporte que no contiene ni una sola insinuacién de actos ilicitos o ilegales
durante la realizacién de la misma. Que, previo al inicio de la asamblea, habian
dos personas contratadas para verificar el Paz y Salvo de cada miembro que
ingresaba al auditérium, por cuanto los miembros presentes dentro del recinto
se encontraron a Paz y Salvo de sus responsabilidades financieras dentro del

SCPC. De esto puede dar fe el licenciado Carlos Rosas, observador de la JRL.
(cfr.f.20)

Continud explicando que, la cantldaag de ‘rrﬁe‘mbros dentro del recinto excedia el
quorum regiamentario para poder llevar a cabo la asamblea, como lo establece
el articulo 1, seccion 1 del Estatuto del SCPC y que el demandante esta
desconociendo el poder de los miembros del SCPC, el Estatuto del mismo y el
reporte del Observador de la JRL, al indicar que el Comité de Elecciones fue
ilicitarnente escogido y, por ultimo, indicé que el denunciante no agotd las
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diligencias internas razonables de audiencia dentro del sindicato para ostentar
el derecho a acudir ante esta corporacién de justicia administrativa, tal como lo
exige el Estatuto del SCPC en su articulo VI, Seccién 5, acapite D. (cfr.f.21)

Afniadi6é que el 2 de marzo de 2022 se le dio respuesta a la denuncia presentada
por el sefior Arguelles al sindicato SCPC en contra del Comité de Elecciones del
cual indicaba era ilegal y en la misma se le indicé agotar las instancias dentro
del SCPC y sc le indicaron algunas guias, mismas que vemos no realizo. (cfr.f.22)

Concluyé sefialando que, es de amplio conocimiento del denunciante, el Estatuto
del SCPC como también la reiteracién por parte de la JRL respecto a que esta
etapa establecida en el Estatuto del SCPC debe ser agotada antes de proceder a
presentar denuncia ante una corporacién de justicia, por lo cual solicitamos a la
JRL que tome la decisién de "No Admitir" la denuncia, y no proseguir con las
etapas del proceso descritas en el acuerdo No. 45 de 21 de diciembre de 2009,
por econormia procesal. (cfr.f.22)

IV. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA JUNTA.

Y

Luego de conocer las posiciones de las partes, le corresponde a la Junta de
Relaciones Laborales de la Autoridad del Cénal de Panama realizar un analisis
de las normas juridicas aplicables a la denuncia intersindical y todos los
elementos presentados durante las audiencias y los testimonios presentados por
las partes y conforme a numeral 5 del articulo 113 de la Ley Organica de la ACP

y con el propésito de promover la cooperacion y el buen entendimiento en las
relaciones laborales.

El Articulo 113 de la Ley Orgédnica establece las siguientes competencias
privativas a Junta de Relaciones Laborales de la ACP.

“1....
2.
3.
4.

5. Reconocer, certificar y revocar las certificaciones a los representantes
exclusivos, determinar y certificar unidades negociadoras idéneas
conforme a la reglamentacién, asi como revocar el reconocimiento de
cualquier organizacion sindical que infrinja lo dispuesto en el articulo 92.
La Junta de Relaciones Laborales deber otorgar la representacién
exclusiva a la organizacion laboral que haya sido elegida representante
exclusivo mediante voto secreto por la mayoria de los trabajadores de la
unidad apropiada que emitan votos validos en una eleccién.”

A estas facultades de la JRL, deben agregarse la competencia para dirimir los
conflictos sindicales indicada por el Fallo de la Corte Suprema de Justicia de 27
de abril de 2009, la cual fue regulada en el Acuerdo No.45 del 21 de diciembre
de 2009, “Reglamento de Procedimiento para la resolucién de Denuncias

Intersindicales”, modificado mediante el Acuerdo No.74 /2020 de 5 de agosto de
2020.

Agregamos que, conforme al articulo 114 de la Ley Organica de la ACP, la JRL
tiene la facultad discrecional de recomendar a las partes los procedimientos para
la resolucion de conflictos o de resolverlo por los medios y procedimientos que
considera conveniente.
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Ahora bien, de acuerdo a los hechos denunciados por parte del sefior Orlando
Argiielles, la disconformidad radica en la forma como fue seleccionado el Comité
de Elecciones del SCPC durante el desarrollo de la Asamblea General que se
celebro6 el 26 de noviembre de 2021, toda vez que, a criterio del denunciante, no

se cumplieron con los requisitos que establece el estatuto que dirige esa
organizaciéon sindical.

Y posterior a ello, de acuerdo a lo narrado por el denunciante, el Comité de
Elecciones del SCPC, asumi6 las responsabilidades designadas por los estatutos
al Secretario de Actas, como lo es, la notificacién de las elecciones; y también
asumio las responsabilidades designadas por los estatutos al Tesorero, siendo
ésta, la verificaciéon de paz y salvo a los aspirantes a ser candidatos en las
elecciones, adicional a ello, el Comité de Elecciones del SCPC también admitié y

denegd postulaciones de un grupe de trabajadores, sin verificar los estatutos,
etc.

La JRL observa que todos los hechos alegados por el denunciante a “grosso
modo” estan relacionados a posible la violacién de una u otra forma al estatuto

que dirige y regula la organizacién sindical SCPC, con relacion a la seleccion y
actuacion del Comité de Elecciones.

Es importante indicar que los estatutos de una organizacién sindical, asi como
el Estatuto del SCPC, sin lugar a dudas constituyen ley entre sus agremiados,
la JRL reconoce que éstos han querido plasmar en los mismos, la forma en que
se deben dirimir los conflictos internos de diversa indole que puedan
presentarse en el colectivo, antes de proceder con instancias externas legales,
administrativas o de otra naturaleza. Asi pues, se encuentran en dichos
estatutos mecanismos de agotamiento de procesos o vias internas del sindicato,
para resolver divergencias en temas generales y también otros mecanismos o

normas cuyo agotamiento se exige para resolver divergencias o desacuerdos en
temas especificamente electorales.

Puntualmente, como se ha indicado en el recorrido de esta decisién, las
denuncias que aqui se analizan, tratan sobre temas electorales, relativos a la
designacién del Comité de Elecciones, que segin lo considera el sefior Orlando
Arglielles, es ilegal y violatoria de los estatutos; asi como de las supuestas

violaciones de las actuaciones de dicho comité en la preparaciéon y convocatoria
para las elecciones.

La JRL considera que la denuncia DEN-05/22, presentada por €l denunciante
no es oportuna, toda vez que el Comité de Elecciones del Sindicato del Canal de
Panama fue seleccionado mediante una Asamblea General, el 26 de noviembre
de 2021 y la denuncia presentada por el sefior Arglielles data de marzo de 2022,
es decir, mas tres (3) meses después de la celebracion de la misma.

|

Adicional a ello, es de conocimiento de la JRL, que el senior Arglielles, también
present6é una denuncia intersindical por la escogencia del Comité de Elecciones
en la Asamblea General de 26 de noviembre de 2021, junto con el sefior Jaime
Saavedra que fueron identificadas como DEN-02/22 (acumulada), donde a
través de la Decisién No.14/2024 de 10 de mayo de 2024, les fueron negadas
sus pretensiones y solicitudes de la denuncia intersindical DEN-02/22
(acumulada).
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La parte denunciante, sefior Orlando Argiielles, ha recurrido a esta JRL para
impugnar las elecciones del SCPC celebradas el 14 de enero de 2022,
argumentados sobre hechos que se suscitaron noviembre de 2021 y que, bajo
sus criterios, fue por la escogencia del Comité de Elecciones y de las actividades
que fueron realizas por dicho Comité.

No obstante, la JRL considera que estos argumentos sobre la escogencia del
Comité de Elecciones, al no estar ligados directamente sobre aspectos y
situaciones propias de la escogencia de la actual Junta Directiva 2022-2026, o
por incidencias ocurridas en el dia de las elecciones, sino por las actividades
realizadas por el Comité de Elecciones, en fechas previas al dia de las elecciones,
las cuales fueron atendidas y resueltas. por la JRL dentro del DEN-02/22.

Con relacién a la solicitud para que se declare nula y que se ordene la
celebracion de nuevas elecciones, el articulo VI-Procedimiento para las
elecciones, Seccién No.8, literal G del Estatuto del SCPC le exige a sus
agremiados recurrir, ya sea contra las respluciones del Comité de Elecciones o
contra las mismas elecciones, en la forma y términos alli descritos y sélo se le
otorga competencia a esta JRL, descrita como “la autoridad competente” en
dichos estatutos, después que el miembro “haya agotado todos los recursos
disponibles bajo estos Estatutos”, lo que debe hacerse dentro de los treinta
dias a partir de la fecha de terminacion del conteo de los votos. Es
entonces que “podrad presentar una queja ante la autoridad competente en un
término no mayor de treinta dias calendarios después de recibir respuesta a su
queja ante la JDS o de haber presentado la misma, alegando la violacién de
cualquier provision de los Estatutos, los reglamentos de la Junta de Relaciones
Laborales o la Ley Orgénica concerniente a la eleccién de Oficiales.”

En esta etapa del proceso, tampoco existe evidencia dentro del expediente que
el denunciante haya cumplido a cabalidad cen lo resefiado en el parrafo anterior,
puesto que solo consta en el expediente una correspondencia fechada 3 de
febrero de 2022, suscrita por el sefior Orlando Arglielles y otra nota fechada 2
de marzo de 2022, suscrita por el Secretario. de Defensa del SCPC, sin que exista
una verdadero agotamiento de los recursos disponibles para dirimir un conflicto
interno en una organizacién sindical por lo que, a criterio de la JRL en esta etapa
del proceso, la Junta carece de competen(:la para dirimir este conflicto, y sin
ella, no puede esta JRL avocarse al conocimiento de la presente causa y asi lo
ha sostenido en ocasiones anteriores, donde en reclamos intersindicales, ha
instado a las partes a cumplir con los mecanismos internos que proveen los
estatutos aplicables a cada sindicato, para agotar los recursos y que los
conflictos puedan ser resueltos internamente, para preservar el funcionamiento
eficiente del sistema juridico creado por las propias organizaciones sindicales
(Decision No.3/12 de 29 de diciembre de 2011, proferida en la denuncia
interpuesta por Juan Robles contra OSECA y Decisién No.1/13 de 4 de enero

de 2013, proferida en la denuncia interpuesta por Daniel Pallares, Israel
Menacho y Rogelio Moran contra SCPC).

El respeto a los procesos internos de los sindicatos, es también garantia del
cumplimiento, por parte de la JRL, de la Ley 45 de 2 de febrero de 1967, por la
cual se aprueba el Convenio Nuimero 87- Relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccion del Derecho de Sindicacién de 17 de junio de 1948, en cuyo articulo
IlI, se manda a las autoridades publicas abstenerse de toda intervencion que
tienda a limitar el derecho o a entorpecer el ejercicio legal de las organizaciones

de trabajadores y empleadores a redactar sus estatutos y reglamentos
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administrativos, elegir libremente a sus representantes y organizar su
administracion, actividades y plan de accion.

En consecuencia, la Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de
Panama, en uso de sus facultades legales y reglamentarias.

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones y solicitudes de la DEN-05/22 presentada
por el senor Orlando Arglielles contra la Junta Directiva del Sindicato del Canal
de Panama y del Caribe.

SEGUNDO: ORDENAR el archivo del expediente identificado como DEN-05/22.

Fundamento de Derecho: Articulo 114 y concordantes de la Ley N°19 de 1997,
Organica del Canal de Panama; Acuerdo N°74 de 5 de agosto de 2020,
Reglamento Provisional de Procedimiento para la Resolucion de Denuncias
Intersindicales. Estatutos del Sindicato del Canal de Panama y del Caribe.

Notifiquese y cumplase,

74
Lina A. Boza A.
Miembro Ponente

Manuel Cupas F;y{émdez Ivonne D iv\ﬁodrlguez
: :

Nedelka Navas Reyes Fernandb A, -80lorzano A
Miembro iembro
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