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AVTORIDAD DE-

JUNTA DE RELACIONES LABORALES DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE
PANAMA. Panami, diez (10) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

DECISION N°14/2024

Denuncia Intersindical DEN-02/22 (acumulada), presentada por
Jaime Saavedra contra el Sindicato del Canal de Panama y del Caribe

I ANTECEDENTES DE LAS DENUNCIAS.

El 26 de enero de 2022, el sefior Jaime Saavedra, trabajador de la Autoridad
del Canal de Panamaé (en adelante ACP), IP-2326337, miembro del Sindicato
del Canal de Panama y del Caribe, presentdé ante la Junta de Relaciones
Laborales de la Autoridad del Canal de Panama (en adelante JRL) denuncia

intersindical contra el Sindicato del Canal de Panama y del Caribe {(en
adelante SCPC).

Recibida la denuncia DEN-02/22 en la JRL, esta fue asignada a la sefiora
Lina A. Boza A. como miembro ponente, el dia 1 de febrero de 2022 (f.24).

Mediante notas JRL-SJ-249/2022 y JRL-SJ-250/2022 de 3 de febrero de
2022, se le comunicé al Comité de Eleccioneés dél SCPC y -al sefior Jaime
Saavedra, la ponencia del caso sobre la sefiora Lina A. Boza A. (f.25 y 27).

Mediante Resuelto N°73/2022 de 24 de febrero de 2022, la JRL resolvid

. programar la audiencia para el dia 12 de mayo de 2022 (fs.77-78).

El 10 de mayo de 2022, el sefior Manuel Julio Alarcén Lipsitt, trabajador de
la ACP y miembro del SCPC, presenté solicitud de inclusién como tercero
interesado dentro del proceso DEN-02/22.

Mediante Resuelto N°106/2022 de 10 de mayo de 2022, la JRL resolvié correr
traslado de la solicitud al sefior Jaime Saavedra y al SCPC (Comité de
Elecciones), por el término de tres (3) dias habiles; y suspender la audiencia
programada para €l 12 de mayo de 2022 (£.92).

Los dias 13 y 16 de mayo de 2022, los sefiores Clemente Austin Jiménez,
vicepresidente del Pacifico del SCPC 'y Jaime Saavedra, denunciante,
presentaron ante la JRL contestacion a la solicitud de terceria,
respectivamente (fs.99-104).

Mediante Resolucién N°116/2022 de 15 de junio de 2022 la JRL resolvi6
negar la solicitud para intervenir como tercero interesado (Litis Consorte)
presentada por el sefior Manuel Julio Alarcon Lipsitt y programar la
audiencia para el 14 de julio de 2022 (fs.114-117).

El 12 de julio de 2022, el senor Ricardo Guevara Bula, trabajador de la ACP y
miembro del SCPC, presenté solicitud de inclusion como tercero interesado
dentro del proceso DEN-02/22 (fs.130-134).

Mediante Resuelto N°151/2022 de 12 de julio de 2022, la JRL resolvié correr
traslado de la solicitud al sefior Jaime Saavedra y al SCPC (Comité de
Elecciones), por el término de tres (3) dias habiles, de la solicitud de inclusién

como tercero interesado; y suspender la audiencia programada para el 14 de
julio de 2022 (f.136).
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Mediante informe secretarial visible a foja 142 del expediente, la secretaria
Jjudicial dej6 constancia de que el dia 18 de julio de 2022 precluyé el término
a las partes del caso DEN-02/22, Jaime Saavedra y Comité de Elecciones del
SCPC, para exponer ante la JRL sus comentarios a la solicitud de inclusién
como tercero interesado, presentada por el sefior Ricardo Guevara Bula.

Mediante Resolucién N°156/2022 de 11 de agosto de 2022, la JRL resolvié
negar la solicitud para intervenir como tercero interesado (Litis Consorte)
presentada por el sefior Ricardo Guevara Bula en el proceso DEN-02/22; y
programar la audiencia para el 19 de octubre de 2022 (fs.152-153).

El 10 de febrero de 2022, el sefior Orlando Arguelles, trabajador de la ACP,
[P-2278219, miembro del SCPC, presenté ante la JRL denuncia intersindical
contra el SCPC.

Recibida la denuncia DEN-04/22 en la JRL, esta fue asignada a la licenciada

Nedelka Navas Reyes como miembro ponente, el dia 22 de febrero de 2022
(f.195).

Mediante notas JRL-SJ-291/2022 y JRL-8J-292/2022 de 23 de febrero de
2022, se le comunicé al SCPC y al sefior Orlando Arglelles Cuesta, la
ponencia del caso sobre la licenciada Nedelka Navas Reyes (fs.196 y 197).

Mediante Resuelto N°74/2022 de 10 de marzo de 2022 la JRL resolvio
programar la audiencia para el 24 de mayo de 2022 (fs.213-214).

El 23 de mayo de 2022, el sefior Moisés Downer Arias, trabajador de la ACP y
miembro del SCPC, presenté solicitud de inclusién como tercero interesado
dentro del proceso DEN-04/22.

Mediante Resuelto N°109/2022 de 23 de mayo de 2022, la JRL resolvid correr
traslado al sefior Orlando Arglielles y al SCPC, por el término de tres (3) dias
habiles (f.247), de la solicitud de inclusién como tercero interesado,
presentada por el sefior Moisés Downer Arias; y suspender la audiencia
programada para el 24 de mayo de 2022.

Mediante informe secretarial visible a foja 253 del expediente, la secretaria
judicial dejé constancia de que el dia 26 de mayo de 2022 precluyé el término
al sefior Orlando Arglielles y al SCPC para manifestar su conformidad u
oposicidén a la solicitud de inclusién como tercero, presentada por el sefior
Moisés Downer Arias.

Mediante Resolucién N°131/2022 de 15 de julioc de 2022, la JRL resolvio
negar la solicitud para intervenir como tercero interesado (Litis Consortes)
presentada por el sefior Moisés Downer Arias, en el proceso de denuncia
intersindical identificado como DEN-04/22; y programar la audiencia para el
dia 4 de agosto de 2022 (fs.262-264).

El 2 de agosto de 2022, el licenciado Clemente Austin, en representacién del
SCPC, presentd solicitud de acumulacién de los procesos DEN-02/22 y DEN-
04/22. A dicha solicitud se le dio traslado, mediante Resuelto N°172/2022 de
3 de agosto de 2022, al sefior Orlando Arglielles; y se suspendié la audiencia
programada mediane Resolucion No.131/2022 {£.279).

Mediante Resolucion N°183/2022 de 14 de septiembre de 2022 la JRL
resolvié6 acumular las denuncias intersindicales presentadas por los sefiores
Jaime Saavedra y Orlando Arguelles contra el SCPC, identificadas como DEN-
02/22 y DEN-04/22; y mantener la fecha de audiencia para ventilar la
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denuncia DEN-02/22 (acumulada) para €l 19 de octubre de 2022 (fs.157-
259).

I1. HECHOS DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR LOS SENORES
JAIME SAAVEDRA Y ORLANDO ARGUELLES.

El 26 de enero de 2022, el sefior Jaime Saavedra presenté ante la JRL escrito
de denuncia intersindical, conforme a lo establecido en el Acuerdo No.45 de
2009 modificado por €l Acuerdo No.74 del 5 de agosto de 2020 de la JRL, por
hechos realizados por el Vicepresidente del sector Atlantico, Roberto Gobmez,
al presidir una Asamblea General de manera irregular el dia 26 de noviembre

de 2021 y por la toma de decisiones contrarias a los Estatutos en dicha
reunién.

El sefior Saavedra lista los siguientes hechos:

1. El dia 26 de noviembre de 2021, el sefior Roberto Gémez, en su calidad
de Vicepresidente dirigié una reunién donde participaron personas que
no fueron verificadas como miembros del SCPC y tampoco su estatuto
de paz y salvo para participar, elegir y ser elegidos en cargos dentro de
la organizacién, especificamente el Comité de Elecciones,

2. El Comité escogido fue juramentado por el sefior Roberto Goémez,
Vicepresidente del SCPC, el cual no se encontraba a paz y salvo el dia

de la reunién, lo cual lo inhabilita para ejercer los derechos otorgados
por la organizacién.

3. Entre los miembros del Comité de Elecciones, el sefior Santana Carrera
fue escogido secretario del Comité, sin estar a paz y salvo con la
organizacién sindical, pagando atraso de cuotas sindicales el dia 6 de
enero de 2022, correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021.

4. El Comité de Elecciones asumié responsabilidades designadas por los
estatutos al Secretario de Actas, como lo es la notificacién de las
elecciones. '

5. El Comité de Elecciones asumié responsabilidades designadas por los
estatutos al Tesorero, como lo es la verificacién de paz y salvo a los
aspirantes a ser candidatos en las elecciones.

6. El Comité admitié postulaciones de un grupo de trabajadores que,
coincidentemente, se hacen llamar némina blanca, sin verificar los
requisitos establecidos en los estatutos.

7. El Comité de Elecciones inhabilité a miembros del sindicato sin
verificar los requisitos establecidos en los estatutos para ser

considerado o rechazado como candidato en las elecciones de Junta
Directiva.

8. El sefior Lopaco Poyser tomé atribuciones no delegadas en los estatutos
y realizd notificaciones a la JRL y a la Autoridad del Canal de Panama
sobre cambios en la representacién legal del Sindicato, faltando a la
verdad y en violacién a los Estatutos del SCPC. Este hecho generd que
la JRL emita una certificacién de representacién legal en dos personas
y ha impedido que la ACP admita las designaciones de Delegados de
Distrito a partir del 3 de enero de 2022, creando un perjuicio a la
organizacién y sus miembros.
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Solicitd se corrija la certificacion emitida por la JRL mediante la nota JRL-SJ-
182/2021 de 6 de enero de 2022, eliminando el parrafo que se refiere a la
notificaciéon del sefior Lopaco Poyser, por ser falso; que no se emita
certificacién de la Junta Directiva electa en los comicios realizados el 14 de
enero de 2022; y que se cumplan los términos descritos en el Acuerdo N°45
de 2009, respecto a las notificaciones, audiencia y decisién, cumpliendo con

el Articulo 114 en cuanto a la prontitud de tramite de asuntos de
competencia de la JRL.

El dia 10 de febrero de 2022, el sefior Orlando Argiielles present6 ante la JRL
escrito de denuncia intersindical conforme a lo establecido en el Acuerdo
No.45 de 2009 modificado por el Acuerdo N°74 del 5 de agosto de 2020 de la
JRL, por hechos realizados por el Vicepresidente del sector Atlantico, sefior
Roberto Gomez, al presidir una Asamblea General de manera irregular el dia

26 de noviembre de 2021 y por la toma de decisiones contrarias al estatuto
en dicha reunién.

El sefior Arglielles lista los siguientes hechos:

1. El dia 26 de noviembre en Asamblea General, argumentando que la
maxima autoridad del sindicato son los miembros, se alteraron e
ignoraron los Estatutos del SCPC, lo cual se mantuvo posteriormente
con el Comité de Elecciones durante el periodo de elecciones y
escogencia fraudulenta de la Junta Directiva.

2. El dia 26 de noviembre el sefior Roberto Gémez, en su calidad de
vicepresidente, dirigié una reunién donde participaron persona que no
fueron verificadas como miembros del SCPC y tampoco se utilizé lo
dictado en estatuto de paz y salvo para participar, elegir y ser elegido
en cargos dentro de la organizacién, especificamente en el Comité de
Elecciones.

3. El Comité escogido fue juramentado por el sefior Gémez, Vicepresidente
del SCPC, el cual no se encontraba a paz y salvo el dia de la reunién, lo
cual lo inhabilita para ejercer los derechos otorgados por la
organizacion.

4. Entre los miembros del Comité de Elecciones fue escogido el sefior
Santana Carrera, como secretario del Comité sin estar a paz y salvo con
la organizacién sindical, pagando atrasos de cuotas sindicales el dia 6
de enero de 2022, correspondiente a los afios 2019, 2020 y 2021.

5. El Comité de Elecciones asumié responsabilidad designada por los
estatutos al Secretario de Actas, como lo es la notificacién.

6. El Comité de Elecciones asumié responsabilidad designada por los
estatutos al Presidente, como el cierre de las postulaciones.

7. El Comité de Elecciones asumié responsabilidad designada por los
estatutos al Tesorero, como lo es la verificacién de paz y salvo a los
aspirantes a ser candidatos en las elecciones.

8. EL Comité de Elecciones admitié postulaciones de un grupo de
trabajadores que coincidentemente se hacen llamar némina blanca, sin
verificar los requisitos establecidos en los Estatutos.

9. El Comité de Elecciones inhabilité a miembros del Sindicato sin
verificar los requisitos establecidos en el estatuto para ser considerado
o rechazado como candidato en las elecciones de Junta Directiva.
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10. El sefior Lopaco Poyser tomd atribuciones no delegadas en los
estatutos y realizé notificaciones a la JRL y a la ACP, de cambios de
representacion legal del sindicato, faltando a la verdad y en violacién a
los estatutos del SCPC. Este hecho ha generado que la JRL emita una
certificacién de representacion legal en dos personas y ha impedido que
la ACP admita las designaciones de delegados de distrito a partir del 3
de enero de 2022, creando un grave perjuicio a la organizacién y a los
miembros.

11. El Articulo IV de los Estatutos del SCPC establecen la elegibilidad
para ser nominado y ser elegido, lo cual le fue negado al no cumplir con
lo que se establece en este articulo, ya que las nominaciones podian ser
hechas por peticion y recibidas por el Secretario de Actas antes de que
el Presidente declare el periodo para las nominaciones cerradas, lo cual
no ocurrié, ya que el lapso de dias para hacer las nominaciones fueron
S dias, lo cual incluye dos dias de fin de semana, negandole a titulo
personal y a otros interesados, el tiempo para poder recoger las firmas
necesarias para la nominacién, y fue dicho Comité quien decide cerrar
el pericdo de postulacion y no el Presidente del Sindicato como
establece la Seccién 5 Nominacién para Oficiales del Articulo VI de los
Estatutos.

Solicitd se corrija de manera inmediata la certificacién emitida por la JRL,
mediante la nota JRL-SJ-182/2021 de 6 de enero de 2022, eliminando el
parrafo que se refiere a la notificacién del sefior Lopaco Poyser, por ser falso;
que no se emita certificacién de la Junta Directiva electa en los comicios
realizados el 14 de enero de 2022; que se declare nulas las elecciones del 14
de enero del 2022 y ordene nuevas elecciones en el SCPC de acuerdo a los
Estatutos, con respecto al anuncio, oportunidad de postulacién y verificacion
de los requisitos; que se ordene la escogencia democratica y apegado a los
estatutos del SCPC de un nuevo comité electoral; y que se cumpla los
términos descritos en el Acuerdo N°45 de 2009 de la JRL, respecto a las
notificaciones, audiencias y decisiones, cumpliendo con el Articulo 114 en
cuanto a la prontitud de tramite de asuntos de competencia de la JRL.

III. CONTESTACION A LAS DENUNCIAS PRESENTADA POR EL SCPC.

Los dias 10 de febrero y 3 de marzo de 2022, el licenciado Clemente Austin,
Vicepresidente del Pacifico del SCPC, presenté escrito de contestacién de las
denuncias DEN-02/22 y DEN-04/22.

El licenciado Austin manifesté que el denunciante no agoté los
procedimientos razonables de audiencia dentro del Sindicato, tal como lo
exige el estatuto del Sindicato en su Articulo IV, Seccién 5, acapite D. Agrego
que “el denunciante miente”, toda vez que en la Asamblea General del SCPC
del 26 de noviembre de 2021 el Vicepresidente del Atlantico, sefior Roberto
Gomez, codirigi6 la asamblea junto al denunciante, en calidad de
Vicepresidente del Pacifico.

El 26 de noviembre de 2021 en la entrada del auditorio Ascanio Arosemena se
encontraban dos personas, quienes fueron instaladas por el denunciante, en
comun acuerdo, con el Vicepresidente del Atlantico, sefior Gémez, para filtrar
el personal que estaba autorizado para participar del evento, es por eso que
ambos mantenian dos listas de miembros del SCPC, la primera era una copia
del detalle del pago de deducciones al salario de los empleados de la ACP y la
otra lista de miembros contenia los datos generales de cada miembro y un
espacio para la firma por asistencia. Con la lista donde se muestra las
deducciones se validaba el ingreso de las personas, es decir, que era miembro
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y al 15 de noviembre de 2021 se le habia realizado el descuento y estaba a
paz y salvo.

Hasta la fecha el sefior Gémez mantiene su pago de cuotas sindicales por
descuento directo y al 26 de noviembre de 2021, este no habia sido notificado
por el Tesorero del SCPC de algun tipo de morosidad.

Con relacion a la copia del recibo No.0105 del SCPC fue confeccionado como
prueba del pago voluntario realizado por el Vicepresidente del Atlantico, sefior
Goémez, por dos cuotas que no se le descontaron de su salario por
encontrarse incapacitado por COVID-19; sin embargo, ese pago no determina
el estatus del miembro, ni la aceptacioén de la opinién sobre la condicién de

paz y salvo del sefior Gémez, ya que existen los procedimientos estatuarios
para tal fin.

Los miembros ordenaron que se juramentara al Comité de Elecciones y se le
ordend al sefior Gomez, quien solo cumplié con el mandato de los miembros
del SCPC reunidos en Asamblea General, maxima autoridad del Sindicato, y
que se fundamenta en el Articulo 1, Seccién 3 Estructura y Composicién: La
Autoridad y el poder de este sindicato se adjudica a los miembros que actian
directamente en Asamblea General...

Respecto a la condicién del miembro Santana Carrera, de no estar a paz y
salvo, el denunciante anuncia que “adjunta copia del pago posterior”; sin
embargo, en la notificacién que hace la JRL no se observa la citada copia,
pero aclaramos que el sefior Carrera comunicé al Sindicato que habia
realizado un pago voluntario a algunas de sus cuotas sindicales que no
habian sido descontadas de su salario por descuento directo, como es lo
usual, desde su inscripcién al SCPC. No existe notificacién del extesorero del
SCPC donde se le informe al sefior Carrera sobre morosidad en sus cuotas, ni
condicién de no paz y salvo.

El Comité de Elecciones en su informe indicé que “en todo momento actué
resolviendo las irregularidades y amenazas de un grupo de trabajadores de
los cuales forma parte el demandante, quienes se rehtisan a cumplir con los
mandatos que dictaron los trabajadores miembros del SCPC en Asamblea
general - v Unicos propietarios de este sindicato, quienes tomaron
trascendentales e importantes decisiones en Asamblea General para
salvaguardar la institucionalidad del SCPC.”

Que, en cuanto a las medidas precautorias, el denunciante promueve actos
violatorios a la legislacién nacional y normas internacionales de libertad
sindical, Ley No.21 de 22 de octubre de 1992, mediante la cual Panama
ratificé el protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Concluye indicando que el denunciante no agoté las audiencias internas para
hallar respuesta a su denuncia, participd y codirigié como Vicepresidente del
Pacifico la Asamblea General de los trabajadores miembros del SCPC el 26 de
noviembre de 2022, el denunciante estableci6 la convocatoria, los
mecanismos, los parametros, las verificaciones y también marcé los objetivos
a alcanzar en la Asamblea General, se evidencia que se sustrajeron
voluntariamente del proceso legitimo de Asamblea General del SCPC algunos
de los antiguos miembros de la Junta Directiva que segan el denunciante se
resistian a participar y acatar las érdenes y decisiones de los miembros de la
Asamblea General, se evidencia que el denunciante en calidad de antiguo
Vicepresidente del SCPC no tenia competencia para determinar si un
miembro del SCPC esté o no moroso, que los sefiores Roberto Gémez, Lopaco
Poyser y Santana Carrera actuaron respetando las decisiones de los
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miembros del SCPC reunidos en asamblea y que las cosas que el denunciante
denuncia no guardan relacién con su denuncia.

Solicita que no_se admitan las denuncias DEN-02/22 y DEN-04/22, por
incumplimiento de los Estatutos del SCPC, respecto al agotamiento de los

procedimientos de audiencia interna y que la JRL no conceda ninguna de las
solicitudes hechas por el denunciante.

IV. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA JUNTA DE RELACIONES
LABORALES.

Luego de conocer las posiciones de las partes, le corresponde a la JRL realizar
un anélisis de las normas juridicas aplicables a la denuncia intersindical y
todos los elementos presentados durante las audiencias y los testimonios
presentados por las partes y conforme al numeral 5 del Articulo 113 de la Ley
Orgénica de Ia ACP y con el propdsito de promover la cooperacién y el buen
entendimiento en las relaciones laborales.

El Articulo 113 de la Ley Organica de la ACP establece competencia privativa
a la JRL de la ACP, para el ¢jercicio de las siguientes funciones:

“l....

2.

3.

4.

5. Reconocer, certificar y revocar las certificaciones a los representantes
exclusivos, determinar y certificar unidades negociadoras idéneas
conforme a la reglamentacién, asi como revocar el reconocimiento de
cualquier organizacién sindical que infrinja lo dispuesto en el articulo
92. La Junta de Relaciones Laborales deber otorgar la representacién
exclusiva a la organizacion laboral que haya sido elegida representante
exclusivo mediante voto secreto por la mayoria de los trabajadores de la
unidad apropiada que emitan votos validos en una eleccién.”

A estas facultades de la JRL deben agregarse la competencia indicada por el
Fallo de la Corte Suprema de Justicia de 27 de abril de 2009, la cual fue
vertida en el Acuerdo N°45 del 21 de diciembre de 2009 “Reglamento de
Procedimiento para la Resolucién de Denuncias Intersindicales”, modificado
mediante el Acuerdo N°74/2020 de 5 de agosto de 2020.

Agregamos que conforme al Articulo 114 de la Ley Organica de la ACP, la JRL
tiene la facultad discrecional de recomendar a las partes los procedimientos
para la resolucién de conflictos o de resolverlo por los medios y
procedimientos que considere conveniente.

Al tenor de lo que se describe en las denuncias presentadas por los seiiores
Jaime Saavedra y Orlando Arglelles, las cuales fueron acumuladas por la
JRL mediante la Resolucion N°183/2022 de 14 de septiembre de 2022,
tenemos que ambas giran en torno a dos (2) hechos especificos, como lo son:
los hechos acontecidos en al Asamblea General de 26 de noviembre de 2021
y, como consecuencia de ello, la eleccion de la Junta de Directiva del
Sindicato del Canal de Panamé y del Caribe, celebrada el 14 de enerc de
2022.

Consta dentro del expediente que, en efecto, el dia 26 de noviembre de 2021
se llevd a cabo la Asamblea General del SCPC. Para dicha Asamblea, a
solicitud del Sindicato y del sefior Jaime Saavedra, en su condicién de
Vicepresidente del SCPC (fs.323, 383), se contd con la asistencia de un
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observador por parte de la JRL, quien hizo un informe de los hechos
acaecidos, y que se encuentra visible a folios 6 a 10 del expediente.

En dicho informe se hace constar que el sefior Saavedra al inicio de la
Asamblea explicé las disposiciones de los Estatutos pertinentes a la reunién e
informé a los presentes que, debido a la resistencia de algunos miembros de
la Junta Directiva del momento, al desarrollo de la Asamblea General y
debido a que solo estaban presentes los dos vicepresidentes de la
organizacion sindical, era imprescindible escoger dentro de los presentes a un
Secretario de Actas para la Asamblea General.

Siguiendo la recomendacion entre los presentes, se nominaron los miembros
Ricardo McClean y Lopaco Poyser para el cargo de Secretario Ad-hoc. Los

miembros presentes escogieron al sefior Lopaco Poyser como Secretario de
Actas Ad Hoc para la Asamblea General.

Luego de la conformacion de la Asamblea General, el sefior Jaime Saavedra
agregd que de acuerdo a los Estatutos del SCPC, especificamente el tema
sobre Bienestar del Sindicato, Articulo 7, Seccién 2 (B) sobre la direccion del
sindicato, prescribe que a falta del presidente, ambos vicepresidentes asumen
la direccién del sindicato y por ello era importante que la Asamblea se
manifestase sobre la direccion y que se siguiese con lo establecido por los
Estatus hasta que se llevaran a cabo las elecciones.

Segun el Informe del Observador, el sefior Saavedra enuncié los puntos 2 y 3
de la agenda para llevar adelante la Asamblea General cuyos temas eran
realizar las elecciones y la designacién del Comité de Elecciones cuya
responsabilidad era de organizar estas elecciones.

Podemos apreciar, que hasta esta etapa de la Asamblea General del SCPC, se
tenia un orden del dia, cuyes puntos 2 y 3 eran: Las elecciones y la
designacion del Comité de Elecciones, cuya responsabilidad era de organizar
estas elecciones y asi fue decidido. Como resultado de las decisiones
tomadas en el Asamblea General del Sindicato, se programé y se llevd a cabo
el dia 14 de enero de 2022, las elecciones de la Junta Directiva del SCPC.

Alegan los denunciantes que el Comité escogido fue juramentado por el sefior
Roberto Gémez, Vicepresidente del SCPC, para ese periodo, cuyos miembros
escogidos no se encontraban a paz y salvo el dia de la reunién, lo cual los
inhabilitan para ejercer los derechos otorgados por la organizacion, y que el
Comité de Elecciones asumié la responsabilidad designada por los Estatutos
al Secretario de Actas, como lo es la notificaciéon de las elecciones; también
asumid las responsabilidades de designadas por los Estatutos al Tesorero,
como lo es la verificacion de paz y salvo a los aspirantes a ser candidatos en

la elecciones, admitié postulaciones de un grupo de trabajadores, sin verificar
los estatutos, etc.

Ante todos estos hechos alegados por los denunciantes, solicitaron que no se
emita la certificacién de la Junta Directiva electa el 14 de enero de 2022, que

se declare nulas las elecciones y que se ordene nuevas elecciones de acuerdo
a los Estatutos.

La JRL observa que todos los hechos alegados por los denunciantes grosso
modo estan relaciones con la violacion de una u otra forma al estatuto que
dirige y regula la organizacion sindical SCPC.

Con relacién a los Estatutos del SCPC, que sin lugar a dudas constituyen ley
entre sus agremiados, la JRL reconoce que estos han querido plasmar en los
mismos la forma en que se deben dirimir los conflictos internos de diversa
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indole que puedan presentarse en el colectivo, antes de proceder con
instancias externas legales, administrativas o de otra naturaleza. Asi pues,
se encuentran en dichos estatutos mecanismos de agotamiento de procesos o
vias internas del sindicato, para resolver divergencias en temas generales y
también otros mecanismos o normas cuyo agotamiento se exige para resolver
divergencias o desacuerdos en temas especificamente electorales.

Puntualmente las denuncias que aqui se analizan, tratan sobre temas
electorales relativos a la designaciéon del Comité de Elecciones, que segun lo
consideran los sefiores Jaime Saavedra y Orlando Arglelles, es ilegal y
violatoria de los Estatutos, asi como de las consecuentes violaciones de las

actuaciones de dicho comité en la preparacién y convocatoria para las
elecciones.

Con independencia del mérito de la denuncia, en este momento y
circunstancias, se aprecia que los sefiores Jaime Saavedra y Orlando
Arglielles han recurrido a esta JRL para impugnar actuaciones realizadas
tanto por el sefior Roberto Gémez, Vicepresidente del SCPC, para ese periodo,
como por el Comité de Elecciones, durante el proceso de preparacion
electoral sin demostrar que los denunciantes hayan intentado ejercitar y
agotar en la forma descrita por los Estatutos, los mecanismos internos del
sindicato para reclamar o quejarse de las irregularidades.

Con relaciéon a la solicitud para que se declare nula y que se ordene la
celebracion de nuevas elecciones, el Articulo VI-Procedimiento para las
Elecciones, Seccidén 8, literal G del Estatuto del SCPC, le exige a sus
agremiados recurrir, ya sea contra las resoluciones del Comité de elecciones
o contra las mismas elecciones, en la forma y términos alli descritos y solo se
le otorga competencia a esta JRL, descrita como “la autoridad competente”
en dichos Estatutos, después de que el miembro “haya agotado todos los
recursos disponibles bajo estos Estatutos”, lo que debe hacerse dentro de los
30 dias a partir de la fecha de terminacion del conteo de los votos. Es
entonces que “podra presentar una queja ante la autoridad competente en
un término no mayor de 30 dias calendarios después de recibir respuesta a
su queja ante la JDS o de haber presentado la misma, alegando la violacién
de cualquier provision de los Estatutos, los reglamentos de la Junta de

Relaciones Laborales o la Ley Organica concerniente a la eleccidon de
Oficiales.”

En esta etapa del proceso tampoco existe evidencia dentro del expediente de
que los denunciantes hayan cumplido con lo resefiado en el parrafo anterior,
por lo que sin competencia no puede esta JRL avocarse al conocimiento de la
presente causa, y asi lo ha sostenido en ocasiones anteriores, donde en
reclamos intersindicales ha instado a las partes a cumplir con los
mecanismos internos que proveen los estatutos aplicables a cada sindicato,
para agotar los recursos y que los conflictos puedan ser resueltos en el nivel
mas bajo posible, para preservar el funcionamiento eficiente del sistema
juridico creado por las propias organizaciones sindicales {Decision N°3/2012
de 29 de diciembre de 2011, proferida en la denuncia interpuesta por Juan
Robles contra OSECA; y Decision N°1/2013 de 4 de enero de 2013, proferida
en la denuncia interpuesta por Alfredo Ryan contra Daniel Pallares, Israel
Menacho y Rogelio Moran del SCPC).

El respeto a los procesos internos de los sindicatos es también garantia del
cumplimiento, por parte de la JRL, de la Ley 45 de 2 de febrero de 1967, por
la cual se aprueba el Convenio Numero 87 Relativo a la Libertad Sindical y a
la Proteccion del Derecho de Sindicacién, de 17 de junio de 1948, en cuyo
Articulo III se manda a las autoridades publicas abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar el derecho o a entorpecer el ejercicio legal de
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las organizaciones de trabajadores y empleadores a redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, elegir libremente a sus representantes y
organizar su administracién, actividades y plan de accién.

En consecuencia, la Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal
de Panama4, en uso de sus facultades legales y reglamentarias.

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones y solicitudes de la denuncia intersindical
DEN-02/22 (acumulada), presentada por los sefiores Jaime Saavedra y
Orlando Argtielles, contra la Junta Directiva del Sindicato del Canal de
Panama y del Caribe.

SEGUNDO: ORDENAR el archivo del expediente identificado como DEN-02/22
(acumulado).

Fundamento de Derecho: Articulo 114 y concordantes de la Ley N°19 de
1997, Organica del Canal de Panama; Acuerdo N°74 de 5 de agosto de 2020,
Reglamento Provisional de Procedimiento para la Resolucién de Denuncias
Intersindicales. Estatutos del Sindicato del Canal de Panama y del Caribe.

Notifiquese y cumplase,

Lina A. Boza X,
Miembro Ponente

freey

Manuel Cupas Ferng dez
Miembro

~

Nedelka MNavas Reyes

Miembro

Mdgdalgna Carrera Ledezma
Secxetaria Judicial
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