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Acuerdo No.93
de 27 de octubre de 2022

“Por el cual se modifica y aprueba el texto Unico del Reglamento de Contrataciones de la
Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de Panama.”

LA JUNTA DE RELACIONES LABORALES
DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 113, numeral 1 de la Ley N°19 de once (11) de junio de mil
novecientos noventa y siete (1997), la Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de
Panama tiene competencia privativa para establecer sus reglamentaciones.

Que la Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de Panaméa aprobd mediante
Acuerdo No.7 de dos (2) de mayo de dos mil (2000) su Reglamento de Contrataciones, el cual fue
adicionado por el Acuerdo No.9 de veintinueve (29) de mayo de dos mil (2000).

Que en dicho reglamento deben quedar establecidas claramente las politicas y disposiciones
generales para la adquisicion en forma eficiente y transparente de los bienes y servicios de la Junta
de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de Panama.

Que en ejercicio de la atribucion que confiere el articulo 113 de la precitada disposicion legal, la
Junta de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de Panama en reunion de Pleno celebrado
el veintisiete (27) de octubre de dos mil veintidés (2022).

ACUERDA

REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DE LA JUNTA DE RELACIONES
LABORALES DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

CAPITULO |
NORMAS GENERALES Y DEFINICIONES

Seccién Primera
Normas Generales

Articulo 1. Este reglamento establece las normas y procedimientos uniformes aplicables a la
contratacién o adquisicion de las obras, bienes y servicios necesarios para el funcionamiento y
disposicion de bienes de la JRL; asi como el otorgamiento de concesiones y contratacion de
servicios especiales.

El sistema de contratacion deberd garantizar la calidad suficiente o superior, precios mas
favorables y tiempo mas oportuno de entrega o cumplimiento en la ejecucién de obras, adquisicion
de bienes o prestacion de servicios; asi como en la disposicion de bienes de la JRL y el
otorgamiento de concesiones y contratacion de servicios especiales en los términos mas
favorables.

Articulo 2. Queda prohibido en los procesos de contratacion de la JRL la concertacion de
convenios, contratos, entendimientos o la vinculacién econémica y juridica entre todos o varios
proponentes, con el proposito de afectar o restringir los principios de concurrencia, competencia e
igualdad de los participantes, de manera que perjudiquen a la JRL su interés de obtener bienes y
servicios de calidad suficiente o superior, mejores precios y otras condiciones favorables a los
intereses de la JRL.

Articulo 3. Nada en este Reglamento podra ser aplicado o interpretado en el sentido de que
confiere a cualquier contratista derechos o beneficios que excedan los estipulados en el contrato
que celebre con la JRL.



Articulo 4. El sistema se fundamenta en los siguientes objetivos generales:

Obtencion eficiente y expedita de bienes y servicios.

Delegacion descentralizada de la autoridad de contratacion.

Promocion de la mas amplia competencia en las compras y en los contratos.

Flexibilidad razonable en los disefios y las especificaciones para promover la participacion de
contratistas, sin desmejorar la calidad de las obras.

Imparcialidad en las decisiones.

Equidad en la relacién con los contratistas.

Auditoria posterior a los gastos.

Flexibilidad razonable en grado suficiente para decidir las situaciones de urgencia.
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Articulo 5. Cuando un contrato obligue a la JRL al pago de una suma monetaria, se acreditaré en
el expediente la partida presupuestaria correspondiente, indicandosela en los documentos del
procedimiento de seleccion de contratistas, 0 se dejara constancia por escrito de que se dispondra,
en momento oportuno, de las partidas presupuestarias suficientes.

Articulo 6. Cuando la ejecucion del contrato corresponda a un periodo distinto 0 a méas de un
periodo fiscal, se podré realizar el procedimiento de seleccion de contratistas siempre que el
contrato estipule claramente las cantidades a pagarse con cargo al ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 7. Se podran incluir en los pliegos de cargos y en los contratos, clausulas de ajuste de
precios por variaciones en los costos, preferentemente mediante formulas matematicas aprobadas
por el presidente de la JRL y el oficial administrativo.

Articulo 8. Se excepttan de las reglas anteriores las contrataciones urgentes y necesarias debido
a un caso fortuito o fuerza mayor, en las que se podré iniciar el proceso de contratacion sin que
haya fondos disponibles para ello. No obstante, el presidente hara los desembolsos necesarios con
cargo a la partida presupuestaria que en ese momento cuente con disponibilidad de fondos, y
posteriormente recomendara al pleno los ajustes presupuestarios correspondientes.

Articulo 9. De ser necesario incurrir en un gasto no previsto en el presupuesto anual cuya
erogacion sea urgente y necesaria para mantener el funcionamiento ininterrumpido del servicio
que presta la JRL, el Pleno haré los desembolsos necesarios con cargo a la partida presupuestaria
que en este momento cuente con disponibilidad de fondos, e informara a la oficina del fiscalizador
general.

Articulo 10. En los casos en que las propuestas recibidas para un proceso de seleccion de
contratistas excedan la partida asignada del monto aprobado para su adjudicacion, el oficial
administrativo hara un analisis para determinar si se justifica la modificacion de la misma y
solicitara su aprobacion al presidente de la Junta.

En los casos en que se modifique la partida asignada, la determinacion de declaratoria de acto
desierto por causa de propuestas gravosas se dara sobre el monto modificado.

Seccién Segunda
Modificacion y Desarrollo del Reglamento

Articulo 11. La JRL efectuard las revisiones y modificaciones del reglamento que considere
necesarias. EIl presidente siguiendo las politicas de la JRL y las normas de este reglamento,
impartira las instrucciones y adoptara los procedimientos internos que desarrollen lo preceptuado
en el mismo, asi como las provisiones y clausulas contractuales pertinentes.

Seccion Tercera
Control Formal y Juridico

Articulo 12. Las actuaciones en el procedimiento de contratacion constaran por escrito. En los

actos que se describen a continuacién, la JRL expedira resolucion motivada:

1. Informes de evaluacion.

2. La adjudicacion de un acto publico. Se exceptlan de este requisito las compras cuya suma
méaxima sea hasta B/3,000.00 (micro compras), las cuales podran constar en archivos
electrdnicos.

3. Ladeclaratoria de excepcion a la mas amplia competencia.
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4. La declaratoria de acto publico desierto.
5. Otros que se exijan en este reglamento.

Articulo 13. En aplicacion del principio de legalidad estaran sujetos a revision del personal idoneo

de Secretaria Judicial para constatar que se cumplen todos los requisitos legales y reglamentarios,

los actos siguientes:

1. Adquisicion de bienes cuyo precio o valor exceda B/3,000.00.

2. Declaraciones de contratacion de la excepcion a la mds amplia competencia para cuantias
superiores a B/3,000.00.

3. Las resoluciones motivadas que deban ser revisadas conforme a este reglamento.

4. Errores en las propuestas y las acciones a tomar por JRL.

5. Protestas formales en contra de un proceso de contratacion.

6. Disputas sobre un contrato.

7. Inhabilitacién de contratistas.

8. Descalificacion de proponentes.

9. Modificacion de contratos que afecten el precio en més del 10% y el tiempo de ejecucion en
mas de treinta (30) dias calendarios.

10. Suspension de la ejecucion del contrato.

11. Resolucion administrativa del contrato.

12. Divulgacion de informacion de los contratistas o aquella que esté relacionada con la materia
contractual.

13. Recuperacion de fondos.

14. Aprobacion de pagos por adelantado.

15. Pélizas de seguros y fianzas, con excepcion de las de propuesta.

16. Asignacién o cesion de los pagos del contrato a instituciones financieras autorizadas por el
contratista.

Seccion Cuarta
Definiciones

Articulo 14. Para efectos de este reglamento, las palabras y términos contenidos en este articulo
significan lo siguiente:

Acto publico. Procedimiento administrativo por el cual, la JRL previa convocatoria publica,
selecciona entre varios proponentes, ya sean personas naturales o juridicas y en igualdad de
oportunidades, la propuesta o las propuestas que retnen los requisitos que sefiala este reglamento,
el documento de cotizacién y el pliego de cargos.

Acto desierto. Aquel acto administrativo resultante de un proceso de seleccidén de contratista
donde no hay adjudicacion por evidenciarse alguno de los supuestos contemplados en el articulo
49 de este reglamento.

Adjudicacion. Acto por el cual el Oficial administrativo o el presidente de la JRL determina y
acepta en base a la ley, los reglamentos y el pliego de cargos, la propuesta méas ventajosa a los
intereses de la JRL y perfecciona el contrato.

Contratacion. El acto de adquirir mediante contrato, obras, bienes y servicios necesarios para el
funcionamiento del servicio que brinda la JRL y de disponer y vender los bienes que estan bajo su
responsabilidad.

Contratista. Persona natural o juridica, consorcio o asociacion accidental, nacional o extranjera,
domiciliada dentro o fuera del territorio de la Republica, que goce de plena capacidad juridica,
vinculada por un contrato con la JRL.

Contrato. Escrito firmado por dos o més partes, a traves del cual se comprometen a cumplir y
respetar una serie de condiciones.

Contratos de servicios: Los que celebre la JRL con terceros, para instalar, reparar, mantener,
rehabilitar, modificar, operar o modernizar los bienes muebles o inmuebles de propiedad de la JRL
0 bajo su administracion privativa, o para que capaciten a su recurso humano, de conformidad con
las especificaciones técnicas y requisitos descritos en el pliego de cargos.



Contrato de servicios especiales: Los que celebre la JRL con terceros para que estos desarrollen
actividades que requieran conocimientos especializados de consultoria, analisis, estudio,
evaluacion y actividades relacionadas a la administracion financiera y de riesgos de la JRL, de
conformidad con las especificaciones descritas en el pliego de cargos.

Controversia. Disputa relacionada con ocasion de la ejecucion, interpretacion o resolucion del
contrato.

Cotizacidn. Propuesta recibida para compras menores de B/3,000.00 (micro compras).
Dias habiles. Aquellos dias que son laborables.
Dias calendario. Incluye los dias laborables y no laborables.

Enmienda. Correccion o cambio en el contenido del documento de cotizacion o el pliego de
cargos.

Fianzas. Garantias exigidas al proponente o contratista para el fiel cumplimiento de sus
obligaciones.

Homologacion. Acto mediante el cual, los participantes en los procesos de adquisicion de bienes
expresan su conformidad y aceptacion, sin reservas, de los documentos de la contratacion.

Informe técnico: Documento suscrito por un solicitante que sustente, entre otras cosas, las
razones por las cuales se requiere una marca o modelo especifico o de un fabricante, distribuidor,
proveedor o vendedor especifico, al no haber un sustituto adecuado.

Licitacién de mejor valor (negociada o no). Es aquella en que la escogencia del proponente
ganador, se basa en asignar pesos relativos o ponderados a las propuestas técnicas y de precio,
para la adquisicion de un bien, una obra o servicio, a fin de seleccionar la que presente el mayor
puntaje combinado de ambos aspectos.

Micro compras. Compras cuya cuantia no supera B/.3,000.00.
Modificacion. Cambio de alguno de los términos del contrato.

Oficial administrativo y/o asistente administrativo. Persona que coordina y tiene la
responsabilidad propia o delegada de las contrataciones por el presidente.

Orden de compra. Documento mediante el cual se formaliza la relacion contractual de una
compra.

Partida asignada. Es la cifra tope, fijada por la JRL en cada proceso de seleccion de contratistas,
a partir de la cual el Oficial administrativo o asistente administrativo designado por el presidente
considerara gravosas las propuestas recibidas. Dicha partida no podra exceder lo establecido en
el presupuesto.

Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la JRL para la celebracion
de la contratacion, que especifican el suministro de bienes, la construccién de obras pablicas, la
contratacion de servicios, incluyendo los términos y condiciones, los derechos y obligaciones de
los proponentes y el contratista, y el mecanismo a seguir en la formalizacion y ejecucién del
contrato.

Procedimiento de seleccidén de contratista. Procedimiento administrativo por el cual la JRL
previa convocatoria publica, selecciona entre varias personas naturales o juridicas, en igualdad de
oportunidades, la propuesta que reune los requisitos que sefialan la ley, los reglamentos y el pliego
de cargos.

Proponente o contratista calificado. Proponente o contratista que tiene la capacidad para
ejecutar el contrato.

Propuesta gravosa. Es la que excede la partida asignada original o la modificada para un acto de
contratacion.



Protesta. Reclamos relacionados con la seleccion de contratistas.

Repetir. Reclamar contra terceros por pago indebido, injusto enriquecimiento, pérdida por
eviccion, improcedente quebranto o anticipado abono.

Resolucion motivada. Documento en el cual se motiva los aspectos por los cuales se adoptan y
se resuelve determinada decision o conclusion en relacion a un proceso de contratacion que asi se
requiera.

Revision de asesoria legal. EIl hecho de constatar que se cumplen todos los requisitos legales y
reglamentarios.

Urgencia evidente. Situacion imprevista, impostergable, concreta, inmediata, probada y objetiva
que ocasiona un dafio material o econdémico e impide a la Junta la celebracion de la promocion a
la mas amplia competencia cuyo acto se documentara en expediente a través de una resolucion
motivada.

CAPITULO 11
LA AUTORIDAD DE CONTRATACION Y SU DELEGACION

Articulo 15. La potestad para celebrar y otorgar los actos y contratos de la JRL le corresponde al
presidente dentro de las reglas establecidas con este reglamento. Esta potestad podréa ser delegada
en forma suficientemente amplia al oficial administrativo y/o asistente administrativo, quienes
podran comprometer a la JRL dentro de los limites expresamente autorizados.

Articulo 16. La delegacion contemplada en el articulo anterior deberd otorgarse por escrito y
deberd incluir las instrucciones y limitaciones necesarias. Esta informacién serd accesible al
publico en general.

Articulo 17. El oficial administrativo y/o asistente administrativo estan obligados a procurar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la correcta ejecucion de los contratos
adjudicados y proteger los derechos de la JRL, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
contratistas y terceros. Seran responsables administrativamente por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles que puedan derivarse de las
mismas.

Articulo 18. El sistema de adquisicion de la JRL se estructura de la siguiente forma:

1. Compras mayores: de cuantia entre B/.10.000.01 y B/.150.000.00.
2. Compras menores: de cuantia entre B/.3,000.01 y B/.10,000.00.
3. Micro compras: de cuantia maxima de B/.3,000.00.

Articulo 19. No se dividira la materia u objeto de un contrato en partes o grupos, para que su
cuantia sea inferior a la requerida para utilizar el trdmite que le corresponderia de no mediar dicha
division.

CAPITULO Il
CONFLICTOS DE INTERESES Y PRACTICAS IMPROPIAS

Seccién Primera
Normas de Conducta

Articulo 20. Los empleados y los miembros no podran celebrar por si 0 mediante interpuestas
personas, contratos con la JRL, ni contrataciones que creen conflictos de intereses reales o
aparentes.

Articulo 21. Los exempleados y los exmiembros de la JRL que hayan tenido como funcion
principal la participacion en los procesos de contratacion de ésta, no podran actuar en ningun acto
de seleccion de contratistas por el término de dos (2) afios contados a partir de la fecha en que
hayan dejado de laborar para la JRL.



Los exempleados y los exmiembros de la JRL que hayan participado en un proceso especifico de
contratacion, no podran representar al contratista en ningin asunto que se relacione con dicho
proceso ante la JRL, por el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que hayan
dejado de laborar en la institucion.

Seccion Segunda
Practicas Impropias

Articulo 22. Se prohibe a los empleados de la JRL que participen en los procesos de contratacion,
aceptar dadivas o regalos por motivo del ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
contempladas en el Reglamento de Etica y Conducta, so pena de sancion administrativa.

Adicionalmente, al contratista que ofrezca dadivas a un empleado se le resolverad
administrativamente el contrato e inhabilitard para contratar con la JRL, por un periodo que no
excedera los diez (10) afios.

Los empleados de la JRL quedan sujetos a lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 114 de este
reglamento.

~ CAPITULO IV
PREPARACION DE LAS CONTRATACIONES

Seccién Primera
Por el Oficial Administrativo

Articulo 23. El proceso de adquisicion se inicia a partir del momento en que se exprese la
necesidad de adquirir un bien o servicio y los fondos para este propdsito hayan sido aprobados.

Articulo 24. Son responsabilidades del oficial administrativo:

1. Desarrollar el plan de adquisicion.

2. Realizar el analisis del mercado.

3. Elaborar las especificaciones técnicas.

4. Formar parte de la comision técnica evaluadora, cuando haya sido dispuesto asi por el
presidente de la JRL.

5. Verificar que la entrega y calidad de los bienes y servicios contratados se ajusten a los términos
acordados en el contrato y dar su conformidad para que proceda el pago.

Seccion Segunda
Planificacién de Compras

Articulo 25. Toda adquisicion de la JRL se planificard tan pronto se tenga conocimiento de la
necesidad, entendiéndose por ello que los esfuerzos del personal responsable por la coordinacion
y ejecucion de una compra se integraran para lograr que la JRL satisfaga sus necesidades de la
manera mas eficiente y econémica.

Seccion Tercera
Andlisis del Mercado

Articulo 26. Previamente a la preparacion del documento de cotizacién o del pliego de cargo como

parte del plan de adquisicion, el oficial administrativo podré llevar a cabo un analisis del mercado.

Este analisis se ejecutara con el proposito de determinar:

1. Posibles proveedores, con el propésito de incentivar la mas amplia competencia.

2. Précticas del mercado referentes a garantia, plazo y forma de entrega y financiamiento.

3. Disponibilidad del producto o servicio en el mercado.

4. Precios estimados los cuales estableceran el procedimiento de contratacion a seguir y
permitiran verificar que los fondos disponibles sean suficientes.

Seccién Cuarta
El Pliego de Cargos

Articulo 27. El pliego de cargos se estructurara de la siguiente forma:
1. Primera Parte - Informacion general.
2. Segunda Parte - Especificaciones, términos y condiciones.
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3. Tercera Parte — Instrucciones y seleccion de propuestas.
4. Cuarta Parte - Clausulas del contrato.

El pliego de cargos contendra:

1. Requisitos minimos que ha de reunir el proponente que califique sobre la base de los criterios
de calificacion establecidos en el Capitulo VII.

2. Descripcion del objeto del contrato. Este ha de describirse en términos que fomenten la
competencia y la adquisicién de productos o servicios disponibles en el mercado.

3. Detallar tiempo y lugar de entrega. EIl tiempo indicado en el pliego ha de basarse en plazos
razonables, segln la informacion que resulte del analisis del mercado, sin limitar el mismo de
forma que puedan incrementarse los costos o reducirse la competitividad. La entrega de
productos se efectuara en las instalaciones de la JRL, salvo que medie razén documentada por
el oficial administrativo para indicar un lugar o lugares diferentes.

4. Sanciones aplicables por incumplimiento de los términos de entrega, asi como las causales que
eximen de responsabilidad por demoras en la misma.

5. Criterios para la evaluacion de propuestas y la importancia que cada uno de estos tendré en el
proceso de evaluacion, de existir parametros adicionales al precio.

6. Términos contractuales, entre los que se consideran basicos los siguientes:

a) Los términos de inspeccion y aceptacion, el mecanismo para efectuar cambios a los
términos del contrato.

b) El mecanismo para la resolucion de disputas o conflictos entre las partes.

c) El procedimiento para la presentacion de cuentas y pagos.

d) Las causales de resolucion del contrato, traspaso de titulo y condiciones de la garantia.

7. Indicacion de la necesidad o no de representacion o presencia local, como requisito para la
participacion en el proceso de contratacion. Se considerara como un beneficio adicional para
la JRL la presencia o representacion local del contratista, cuando esta presencia resulte en la
ejecuciéon inmediata de la garantia, entregas inmediatas, disponibilidad de servicios de
mantenimiento y reparacion, disponibilidad de repuestos, personal técnico especializado y
otros beneficios, que solo podrian obtenerse a través de la contratacion con suplidores locales,
suplidores extranjeros que actlen a través de representantes locales, o suplidores extranjeros
que vayan a establecerse en el territorio de la Republica.

CAPITULO V
REQUISITOS DE COMPETENCIA

Seccion Primera
Promocion a la mas Amplia Competencia

Articulo 28. Para obtener la mas amplia competencia, se publicaran y daran a conocer por distintos
medios de comunicacion todas las informaciones que permitan a los proponentes estar
debidamente informados y participar en los actos publicos de contratacion de la JRL, y se
elaborarén especificaciones y disefios con la flexibilidad razonable que permita y promueva la
participacion, sin desmejorar la calidad.

En caso que se haya cumplido con estos requisitos, y se presente por lo menos un oferente
calificado al acto publico, el presidente de la JRL podra determinar mediante resolucion motivada
si la oferta presentada es conveniente, justa y no es gravosa, con lo cual se entiende que se ha
cumplido con el requisito de la mas amplia competencia.

Articulo 29. Los procedimientos de seleccion de contratistas que se utilizaran para promover la
mas amplia competencia son los siguientes:

1. Compras mayores.

2. Compras menores.

3. Micro compras.

Seccién Segunda
Contratacion Restringida

Articulo 30. Cuando se requiera adquirir productos, servicios u obras de una marca o modelo
especifico o de un fabricante, distribuidor, proveedor o vendedor especifico, porque segun informe
técnico fundado no hay un sustituto adecuado, el oficial administrativo y/o asistente administrativo
presentara al presidente de la JRL para su aprobacién, un proyecto de resolucién motivada,
mediante la cual sustentara la contratacion y debera sefialar, entre otras cosas, las razones por las
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cuales no hay un sustituto adecuado. Las contrataciones de este tipo seran publicadas en los medios
correspondientes.

Articulo 31. Cuando hubiere urgencia evidente que no permita conceder el tiempo necesario para
realizar un proceso de seleccion de contratista, el oficial administrativo solicitara propuestas a
cuantos proponentes sea posible, dadas las circunstancias del caso, y se podrd obviar el
procedimiento de seleccion de contratistas. En este caso, el oficial administrativo presentara un
proyecto de resolucion motivada para la aprobacién del presidente de la JRL. La confeccion de la
resolucion motivada, la aprobacion del presidente y la revision por el personal idoneo de Secretaria
Judicial podran hacerse con posterioridad al perfeccionamiento del contrato.

Articulo 32. No sera necesaria la celebracion de procedimientos de seleccién de contratista en los
siguientes casos:

1. Los contratos regulados o autorizados por ley especial.

2. Los contratos que realice la JRL con otras dependencias estatales.

3. Las prorrogas y renovaciones de contratos, debidamente justificadas.

4. Los contratos de permuta de bienes muebles.

5. Los contratos de adquisicion de bienes inmuebles determinados o de arrendamiento de
bienes inmuebles determinados en los casos en que la JRL sea el arrendatario.

6. Las contrataciones de instructores (nacionales Yy extranjeros), mediadores,
observadores, arbitros y peritos.

7. Las contrataciones de servicios de abogados y representacion jurisdiccional.

8. Las contrataciones de servicios de comidas para eventos oficiales de la JRL.

9. Las contrataciones de servicios de transporte pablico, aéreo, maritimo y terrestre de
rutas comerciales establecidas para viajes oficiales.

10. Las contrataciones de indole literaria, artistica, historica o, en general, de carécter
cultural.

11. Las contrataciones de servicios de mantenimiento y reparacion de equipos que incluyan
un diagndstico previo para determinar el alcance del servicio requerido, para lo cual se
hard un anélisis de mercado que defina la mejor opcion disponible en el momento.

12. La suscripcion o membresia a asociaciones publicas o privadas.

13. La suscripcion a publicaciones.

14. La inscripcién de personal de la JRL en actividades de capacitacion, eventos y
conferencias.

15. Los servicios de plataforma en redes sociales.

16. La contratacion de hoteles y/o salas de convenciones o reuniones, asi como el alquiler
de locales e inmuebles para fines oficiales.

Articulo 33. Laresolucion motivada a que se refieren los articulos anteriores debera ser aprobada
por el presidente de la JRL, con lo cual se perfecciona el contrato.

CAPITULO VI
ANUNCIOS Y PUBLICACIONES

Seccion Primera
Anuncio y Publicacion de Seleccion de Contratistas

Articulo 34. Se deberé publicar y anunciar oportunamente la informacion correspondiente a través
de los mecanismos de publicidad internos de la Junta y de los medios de comunicacion escritos y
electronicos.

Articulo 35. Los anuncios de seleccidn de contratistas deben indicar la oficina en la que podran
solicitarse los pliegos de cargos, asi como el lugar, el diay la hora estimados para la recepcion de
las propuestas.

Articulo 36. Los anuncios se publicaran de la siguiente forma:

1. Los procedimientos cuya cuantia oscile entre los B/.500.01 y B/.3,000.00 seran anunciados
mediante la publicacién de su respectivo documento de cotizacion por un plazo no menor de
tres (3) dias habiles en los tableros de anuncios de la JRL y en la pagina web de la JRL.

2. Los procedimientos cuya cuantia oscile entre B/.3,000.01 y B/.10,000.00 seran anunciados por
un plazo no menor de tres (3) dias habiles en los tableros de anuncios de la JRL y en la pagina
web de la JRL. El tiempo transcurrido entre la tltima fecha de publicacion y la fecha del acto
de apertura de sobres no sera menor de cinco (5) dias habiles.
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3. Los procedimientos cuya cuantia oscile entre B/.10,000.01 y B/150,000.00 seran anunciados
por un plazo no menor de 5 dias habiles en los tableros de la JRL y en la pagina web de la JRL.
El tiempo transcurrido entre la Gltima fecha de publicacion y la fecha del acto de apertura de
sobres no serda menor de diez (10) dias habiles.

Paragrafo transitorio: Se publicard en diarios de circulacion nacional los procedimientos cuya
cuantia oscile entre B/10,000.01 y B/150,000.00, hasta tanto la JRL-ACP cuente con un sistema
automatizado de licitaciones.

Articulo 37. El oficial administrativo pondra a disposicion de los interesados, los documentos de
cotizaciones y los pliegos de cargos, segun sea el caso, por correo electronico u otro medio
confiable.

Articulo 38. Las enmiendas a los actos publicos de contratacion se enviardn a todos los
proponentes que hubiesen retirado los documentos de cotizaciones o el pliego de cargos, o que
hubiesen notificado su interés en participar en el acto publico. Las enmiendas se enviaran de
manera que se permita a los participantes el tiempo suficiente para presentar su propuesta o
modificarla.

CAPITULO VI
CALIFICACION

Seccién Primera
Calificacién

Articulo 39. Los contratos de la JRL seran adjudicados Unicamente a proponentes calificados.

Articulo 40. Un proponente se considerara calificado si se determina que tiene capacidad para

ejecutar el contrato. El oficial administrativo podra obtener y considerar para la calificacion toda

informacion que le permita comprobar lo siguiente:

1. Que el proponente posee los recursos financieros para realizar el contrato o la capacidad para
obtenerlos.

2. Que el proponente tiene un historial satisfactorio en el cumplimiento de sus obligaciones
comerciales.

3. Que el proponente no se encuentre inhabilitado para contratar con el Estado y con la Autoridad
del Canal de Panama.

4. Que el proponente no haya incurrido en la conducta prevista en el articulo 2.

Articulo 41. Si del andlisis de la informacidn recopilada se concluye que el proponente no retne
alguno de los requisitos para su calificacion, se procederd mediante resolucién motivada a
descalificarlo, previa revision por el personal idoneo de Secretaria Judicial, salvo que el oficial
administrativo estime que las circunstancias que resultarian en su descalificacién han sido
subsanadas o corregidas.

Articulo 42. Se le comunicara al proponente su descalificacion en un plazo no mayor de tres (3)
dias habiles contados a partir de la fecha de la resolucién de que trata el articulo anterior, quién
podra recurrir mediante protesta. Vencido el plazo no se admitira protesta alguna.

CAPITULO VIII
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Seccién Primera
Consideraciones Generales

Articulo 43. Mediante los procedimientos de seleccion de contratistas se adquieren bienes,
servicios y obras que se formalizan mediante las érdenes de compra o contratos que para tal fin se
establezcan.

Articulo 44. La presentacion de propuestas por los participantes en el proceso de licitacién
equivaldra a la aceptacion, sin reserva ni condiciones, de los documentos, términos y condiciones
de la licitacion. Es de obligatorio cumplimiento por parte del contratista, la presentacion de los
certificados de paz y salvo de la Caja de Seguro Social y del Ministerio de Economia y Finanzas.



Articulo 45. Las propuestas presentadas no podran ser retiradas, salvo que se efectien enmiendas
al pliego de cargos, caso en que se permitira su retiro para los efectos de hacer las modificaciones
a que haya lugar. La solicitud de retiro de una propuesta solo podra hacerse por escrito por el
proponente o por la persona que éste autorice expresamente.

Articulo 46. La distribucion del pliego podra ser de manera electronica y las propuestas impresas
y entregadas fisicamente.

Articulo 47. El oficial administrativo podra posponer el acto de presentacion de propuestas hasta
2 dias habiles, cuando transcurrida la hora fijada no se hubiese recibido propuesta alguna. La
posposicion se comunicara mediante enmienda, segun lo establece el articulo 38.

Articulo 48. El presidente de la Junta podra declarar desierto el acto de seleccion de contratista,

mediante resolucién motivada, en los siguientes casos:

1. Falta de proponentes.

2. Las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas 0 gravosas.

3. Las propuestas provienen de sociedades vinculadas a un mismo grupo econémico. Se
entiende que existen sociedades vinculadas a un mismo grupo econémico en el caso de filiales
y de subsidiarias, o cuando el capital de una de ellas pertenezca, por lo menos, en el 50% a
otra sociedad del mismo grupo; o cuando tengan integradas las juntas directivas o los
representantes legales con las mismas personas, o cuando, en cualquier otra forma, exista
control efectivo de una de ellas sobre las demas o parte de ellas.

4. En general, cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses de la Junta.

Articulo 49. Para la seleccion de contratista se seguira el proceso de licitacion publica en base al
precio mas bajo o mediante la evaluacion de las propuestas a través de criterios establecidos en los
que el precio no tendra que ser el criterio determinante.

Articulo 50. Se preferira el uso del proceso de licitacion publica en base al precio mas bajo y
cuando, debido a la complejidad, naturaleza u objeto del contrato, no se considere adecuado el uso
de este proceso se podra utilizar el otro proceso, previa aprobacion del presidente de la Junta.

Articulo 51. En el acto de apertura se entregaran en sobre cerrado las propuestas, que deberan
cumplir con los requerimientos del pliego de cargos y con la fianza de propuesta, cuando ésta se
exija. Las propuestas que no cumplan con lo anterior no seran consideradas para la adjudicacion.

Articulo 52. La adjudicacion de los contratos sera notificada mediante la fijacion de un edicto en
lugar visible de la oficina de la Junta, en tablero especialmente establecido para estos efectos, e
internet, por el término de cinco (5) dias habiles. EI término comenzara a regir a partir del dia
habil siguiente a la fecha de fijacion del edicto.

Seccion Segunda
Procedimientos de Compras
Micro compras

Articulo 53. Las micro compras se podran realizar mediante el uso de cualquiera de los siguientes
procesos:

1. Compra hasta B/.500.00. Requiere como minimo tres (3) cotizaciones y las mismas seran
solicitadas via teléfono, correo electrénico, en establecimientos comerciales en la Republica de
Panama o a través de portales de internet abiertos al publico y dedicado al expendio regular de los
bienes y servicios requeridos.

2. Compra entre B/.500.01 a B/.3,000.00.

a. Deberé anunciarse de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

b. El documento de cotizacion debera incluir la descripcion del bien o servicio y sus
cantidades, el plazo de entrega, el lugar de entrega, las condiciones referentes a la
inspeccion y aceptacion del bien o servicio, los términos y condiciones que regiran la
relacion contractual que resultara de la adjudicacion, y si el precio no fuese el unico
criterio, se incluiran los criterios de evaluacion correspondientes. También deberan incluir
los certificados de paz y salvos de la Caja de Seguro Social y del Ministerio de Economia
y Finanzas.
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c. Las solicitudes de cotizaciones se podran enviar por correo electrénico u otro medio
tecnoldgico aceptable.

Normas comunes a todas las micro compras:

a. Las cotizaciones se recogeran en un cuadro de resumen de cotizaciones que sera firmado
por el oficial administrativo, al que se adjuntaran los documentos de cada cotizacion
recibida.

b. Escogida la propuesta conforme al procedimiento seleccionado se procederd a la
elaboracion de la orden de compra, que sera firmada por el presidente.

c. El proponente tendra un plazo de tres (3) dias hé&biles, contados a partir de la
fecha en que se le envie la orden de compra, para comunicar su aceptacion o
rechazo. Vencido este plazo se estimard que el proponente ha rechazado la orden de
compra, y el oficial administrativo podra emitir nueva orden a favor del segundo
proponente con el mejor precio o que haya obtenido la mejor calificacion, cuando lo estime
en el mejor interés de la Junta.

Compras Menores y Compras Mayores

Articulo 54. Las compras menores y compras mayores se llevaran a cabo de acuerdo a los
siguientes procedimientos:
1. Comunicar al presidente el inicio de seleccion de contratista a través de un correo
electronico.

2. Elaborar el pliego de cargos de acuerdo a lo establecido en el articulo 27

3. Llevar a cabo el anuncio de convocatoria de acuerdo a lo establecido en el articulo 36.

4. Llevar a cabo el acto de apertura de sobres. El acto de apertura de sobres, en las compras
mayores, cuya partida asignada sea superior a B/50,000.00 sera grabado.

5. Hacer cuadros de resuimenes de analisis de cotizacion.

6. Elaborar resolucion administrativa de adjudicacion.

7. Preparary publicar el edicto de la resolucion de adjudicacion.

8. Hacer orden de compra.

9. La cancelacion al proveedor se hara a mas tardar treinta (30) dias posteriores a la

presentacion de la factura original y los certificados de paz y salvos de la Caja de Seguro
Social y del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las protestas se atenderan de conformidad con lo que establece el capitulo IX.

Seccion Tercera
Licitacién Publica en Base al Precio mas Bajo

Articulo 55. Se preferira el uso de licitacion publica con base al precio méas bajo, sobre los otros
procesos de licitacion.

Cuando debido a la complejidad, naturaleza u objeto del contrato, no se considere adecuado el uso
del proceso de licitacion pablica con base al precio mas bajo, el oficial administrativo podré utilizar
otro de los procesos de licitacion contemplados en este capitulo, previa aprobacion del presidente
de laJRL.

Articulo 56. Cuando el pliego asi lo especifique, el oficial administrativo debera considerar otros
componentes que incidan sobre el precio, tales como el punto de entrega y aceptacion, costos de
mantenimiento y repuestos, costos de reemplazo, costos administrativos, costos de rendimiento y
costo de vida Util, costo de localizacidn de soporte técnico y garantias.

Articulo 57. Las propuestas se presentaran de conformidad con lo establecido en el pliego de
cargos y deberan cumplir con los requerimientos del mismo y con la fianza de propuesta, cuando
ésta se exija. Las propuestas que no cumplan con lo anterior no seran consideradas para la
adjudicacion.

Articulo 58. Los errores evidentes en las propuestas que sean resultado de operaciones aritméticas
seran corregidos por el oficial administrativo, previa consulta con el proponente, en base al precio
unitario indicado en la propuesta; salvo que el proponente no acepte la correccion, supuesto en el
que no se le considerara para la adjudicacion del contrato.

Articulo 59. En la celebracion del acto publico se observaran las siguientes reglas:
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1. El acto de licitacién publica se celebrara en la fecha, hora y lugar establecidos en el pliego
de cargos.

2. Llegada la hora de que trata el numeral anterior, no se recibirdn més propuestas y el oficial
administrativo procedera a abrirlas, una a la vez, y se les dara lectura en voz alta a las
mismas.

3. Quien presida la licitacion rechazara de plano, en el acto de apertura de las propuestas, las
que no fueran acompariadas de la fianza de propuesta, cuando esta se hubiera exigido en el
pliego de cargos. Contra el rechazo no cabe ningln recurso.

4. Terminada la lectura de las propuestas, quien presida el acto levantard un cuadro resumen,
que deberd ser firmado por todos los participantes, y dejara constancia de todas las
propuestas en el orden en que hayan sido leidas, con expresion del precio propuesto, el
nombre de los proponentes y el nombre y cargo que ejercen los que hayan participado en
el acto. Cuando algun proponente se negare a firmar o se haya retirado del acto sin firmar,
se dejara constancia de ello en el cuadro resumen.

5. Concluido el acto publico se uniran al expediente las propuestas y las fianzas presentadas.
Las fianzas de propuesta de los proponentes no favorecidos con la adjudicacién le seran
devueltas.

6. EIl oficial administrativo no considerara para la adjudicacion del contrato las propuestas
condicionadas.

7. Cumplidas las formalidades establecidas por el presente reglamento, y previa resolucion
motivada del oficial administrativo se adjudicara el contrato al proponente calificado que
presente el precio mas bajo y cumpla con todos los términos y condiciones del pliego
siempre que su propuesta no sea gravosa. La circunstancia de que una propuesta sea
gravosa debera estar debidamente acreditada en el expediente. Se entiende por propuesta
gravosa la que excede la partida original asignada.

Seccion Cuarta
Licitacion Negociada

Articulo 60. La licitacién negociada tiene las siguientes caracteristicas:

1. Las propuestas se conoceran en acto limitado a la participacion de los empleados
autorizados de la JRL.

2. Laevaluacion de las propuestas segun los criterios establecidos en el pliego, en los que el
precio no tendra que ser el criterio determinante.

3. Permite la aclaracion de las propuestas para determinar si cumplen con los requisitos del
pliego y negociacion de propuestas con aquellos proponentes cuyas propuestas presenten
deficiencias técnicas y econOmicas, para darles la oportunidad de corregirlas. Se
rechazaran de plano las propuestas carentes de algun elemento basico, de conformidad con
el listado que con este proposito detalle el pliego.

Articulo 61. Se mantendra la mas estricta confidencialidad durante el proceso de licitacion
negociada. La informacion sobre el proceso solo se haré publica después de la adjudicacion del
contrato de conformidad con los preceptos de este Reglamento. La violacion de esta norma sera
sancionada de conformidad con las normas aplicables.

Articulo 62. En las licitaciones negociadas, ademas del precio y aquellos factores que incidan
sobre este, el oficial administrativo podra a su discrecién incluir en el pliego de cargos otros
criterios que permitan la evaluacion técnica de las propuestas. Estos criterios deberan evaluar la
calidad de los productos o servicios, y su ponderacion se indicara en el pliego de cargos.

Articulo 63. Se entregaran por medios electronicos o en sobre cerrado las propuestas, que deberan
cumplir con los requerimientos del pliego de cargos.

En los casos en que se requiera la presentacion de una fianza de propuesta, pero la propuesta se
deba presentar por medios electronicos, la fianza respectiva se entregara fisicamente en sobre
cerrado, segln se establezca en el pliego de cargos. Para los casos en que la propuesta se debe
entregar en sobre cerrado, la fianza de propuesta sera incluida en el mismo sobre de la propuesta,
de conformidad con lo que se establezca en el pliego de cargos.

Articulo 64. El oficial administrativo, previa autorizacion del presidente, podra nombrar una junta
técnica con personal idéneo para garantizar la evaluacion objetiva de las propuestas. Esta junta es
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de caréacter evaluativo y no recomendativo, y debera evaluar las propuestas aplicando unicamente
los criterios establecidos en el pliego de cargos.

Articulo 65. En el proceso de licitacion negociada se observaran las siguientes reglas:

1.
2.

Se conoceran las propuestas en la fecha, hora y lugar establecidos en el pliego de cargos.

Llegada la hora de que trata el numeral anterior, no se recibiran mas propuestas. El acto
se efectuard con participacion limitada a los empleados autorizados de la JRL y se
consignaran en un cuadro de resumen las propuestas recibidas con expresion del precio
propuesto, el nombre de los proponentes, y el nombre y firma del oficial administrativo y
de por lo menos dos testigos designados por el presidente de JRL.

Concluido el acto, se ingresaran al expediente las propuestas presentadas y las fianzas
correspondientes.

Concluido el acto de apertura, tan pronto como sea posible, el expediente pasara al analisis
técnico y econdémico. La junta técnica de evaluacion designada analizara las propuestas
técnicas solamente. La parte econdmica serd analizada en forma independiente por el
oficial administrativo o quien este designe.

El oficial administrativo, de ser necesario, pedira aclaraciones o llevard a cabo
negociaciones con los proponentes conforme a los criterios establecidos en el pliego de
cargos.

La JRL podra efectuar cambios en los requisitos en las licitaciones negociadas después
de la celebracion del acto de apertura, siempre que obedezcan a una variacion de las
necesidades de la JRL y no modifiquen el objeto del contrato. En estos casos el oficial
administrativo podrd enmendar el pliego de cargos, previa aprobacién del presidente de la
JRL y revision por el personal idoneo de Secretaria Judicial. La enmienda aprobada sera
distribuida de conformidad con lo preceptuado en el articulo 38 de este Reglamento, de
manera que se retrotraiga el proceso y se permita la participacion de quienes originalmente
retiraron el pliego de cargos o notificaron su interés en participar en el acto publico.

La resolucién motivada de adjudicacion debera contener el detalle de toda la evolucion
del proceso de aclaracién y negociacion.

Articulo 66. Cumplidas las formalidades establecidas por el presente reglamento y previa
resolucion motivada de adjudicacion del oficial administrativo, este adjudicara el contrato al
proponente calificado que hubiese presentado la mejor propuesta conforme los criterios de
evaluacion descritos en el pliego de cargos.

Seccion Quinta
Licitacién Negociada de Precio méas Bajo

Articulo 67. Este proceso se utilizara para seleccionar la propuesta calificada de precio mas bajo
que cumpla con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, permitiéndose las negociaciones
cuando sea necesario.

Articulo 68. El oficial administrativo debera durante el proceso de evaluacién de las propuestas:

1.

Presentar a la junta técnica de evaluacién, en el caso en que haya sido nombrada, la
documentacion técnica de la propuesta de precio mas bajo para su evaluacién objetiva. En
caso que la evaluacion corresponda al oficial administrativo, este revisara o evaluara la
documentacion técnica de la propuesta de precio mas bajo.

Solicitar al proponente, aclaraciones no técnicas de la propuesta de precio mas bajo, si ello
se requiere, para determinar si cumple con los requisitos del pliego.

Adjudicar el contrato a la propuesta de precio mas bajo que provenga del proponente
calificado que cumpla con todos los requisitos del pliego de cargos y no sea propuesta
gravosa. La circunstancia de que una propuesta sea gravosa deberd estar debidamente
acreditada en el expediente.

En el supuesto que no se pueda adjudicar conforme al numeral anterior, el oficial
administrativo podra optar entre dar por terminado el proceso licitatorio, declarandolo
desierto, o pasar a la etapa siguiente del proceso, segun lo descrito en el siguiente punto.
En este Gltimo caso, procedera a evaluar objetivamente todas las propuestas recibidas o si
fuera el caso, las remitird a la junta técnica de evaluacion para ello.

De no declarar el acto desierto, de conformidad con el numeral anterior, se efectuaran
negociaciones individuales con cada uno de los proponentes a fin de informar a estos las
deficiencias técnicas y econdmicas de sus propuestas. Subsanadas o mejoradas las
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propuestas, el oficial administrativo repetira el proceso de evaluacion o, si fuera el caso,
las remitird a la junta técnica para ello.

6. El proceso de negociacion debera repetirse hasta tanto se obtenga una propuesta de
proponente calificado, que cumpla con los requisitos del pliego y no sea gravosa, salvo que
medie resolucion de acto desierto.

7. La resolucion motivada de adjudicacion debera contener un detalle de toda la evolucion
del proceso de aclaracion y negociacion.

Articulo 69. El presidente de la JRL declarara desierta la licitacion mediante resolucion motivada
en los casos previstos en el articulo 48.

Seccion Sexta
Licitacion Negociada de Mejor Valor

Articulo 70. Se utilizara el procedimiento de licitacion negociada de mejor valor para comparar
propuestas entre si y seleccionar la que ofrezca la mejor relacion entre el precio y la calidad.

Articulo 71. El oficial administrativo debera evaluar objetivamente las propuestas o, si fuera el
caso, remitirlas a la junta técnica de evaluacién para ello:

1. Solicitar aclaraciones de las propuestas que lo requieran, para determinar si cumplen con
los requisitos del pliego.

2. Si la propuesta con mejor evaluacién técnica cumple con todos los requisitos del pliego
de cargos, proviene de proponente calificado, representa también el precio mas bajo, y no
es gravosa, el oficial administrativo adjudicara el contrato. La circunstancia de que una
propuesta sea gravosa deberd estar debidamente acreditada en el expediente.

3. Enel supuesto de que no se pueda hacer la adjudicacion conforme al numeral anterior, se
iniciaran negociaciones individuales con todos los proponentes, para identificar las
deficiencias y darles la oportunidad de corregirlas, o0 para que revisen 0 mejoren sus
propuestas. Este proceso podra repetirse cuantas veces sea necesario en beneficio de la
JRL, sin perjuicio de que pueda mediar declaratoria de acto desierto.

4. Recibidas y revisadas las propuestas subsanadas o mejoradas, el oficial administrativo
repetird el proceso de evaluacion o, si fuera el caso, las remitira a la junta técnica para ello.

5. Concluida la evaluacién de que trata el numeral anterior, se procedera a la comparacion
de propuestas para determinar cual ofrece la mejor relacion entre la calidad y el precio. El
oficial administrativo documentara la relacion entre calidad y precio que resulta en la
adjudicacién del contrato.

6. La resolucién motivada de adjudicacion debera contener un detalle de toda la evolucién
del proceso de aclaracion y negociacion.

CAPITULO IX
RESOLUCION DE CONFLICTOS

Seccion Primera
Interpretacion de los Contratos

Articulo 72. Los contratos celebrados por la JRL estaran sujetos a lo dispuesto en este reglamento,
asi como a los términos y condiciones establecidos para cada contrato en particular. La
interpretacion de las normas de este reglamento y la de los contratos siempre atendera al objeto
fundamental de las funciones legales reconocidas a la JRL y al principio de equidad en la relacion
con los contratistas.

Seccion Segunda
Protestas

Articulo 73. Son protestas las impugnaciones de indole juridica que, dentro de un proceso de
seleccion de contratistas, se hagan en contra de:

1. Los pliegos de cargos.

2. Los actos de adjudicacion.

3. Ladescalificacion del proponente.

Las protestas estaran acompafiadas de las pruebas preconstituidas que el recurrente tenga a bien
presentar, pruebas estas que seran apreciadas de acuerdo con las reglas de la sana critica, previa
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opinion por el personal idéneo de Secretaria Judicial y la aprobacion del pleno de la JRL quien
podré dictar medidas para mejor proveer.

Articulo 74. Las protestas contra los pliegos de cargos seran presentadas antes de la fechay hora
limite para la recepcion de propuestas, excepto cuando se haya establecido expresamente en el
pliego de cargos una fecha y hora limite distinta para ello, en cuyo caso solo se podran presentar
las protestas con sujecion y dentro del término establecido en el pliego de cargos.

Articulo 75. Presentada la protesta de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior, el oficial
administrativo no podré realizar la apertura de propuestas hasta que la instancia correspondiente
resuelva la misma, salvo que la apertura de las propuestas y la correspondiente adjudicacion sean
necesarias para evitar un perjuicio grave a la JRL, en cuyo caso el oficial administrativo podra
tomar la determinacion de abrir las propuestas y adjudicar el contrato, previa opinion por el
personal idoneo de Secretaria Judicial y aprobacion del pleno de la JRL.

Articulo 76. Comprobada la validez de la protesta contra el pliego de cargos, se corregira la
actuacién objetada y se reiniciara el proceso en la etapa inmediatamente correspondiente, salvo
que, conforme a lo previsto en el articulo anterior, se haya dispuesto la apertura de las propuestas
y la adjudicacion del contrato, en cuyo caso se le reembolsaran al (los) recurrente(s) los gastos,
razonables y comprobados, en que haya incurrido en la presentacion de la propuesta.

Articulo 77. En los casos en que, conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de este Reglamento,
en el pliego de cargos se haya previsto que las protestas contra dicho pliego se interpondran dentro
del término fijado en el mismo, el oficial administrativo no podra, en ningun caso, ordenar la
apertura de sobres mientras no se haya notificado de la resolucion de la protesta mediante un
edicto.

Articulo 78. Las protestas contra los actos de adjudicacion deberan presentarse dentro de los
cinco (5) dias de fijacion del Edicto de notificacion de la adjudicacion establecido en el articulo
52. Vencido este término no se admitira protesta alguna.

La protesta presentada dentro del término antes dicho suspenderé la ejecucion del contrato hasta
tanto la instancia correspondiente resuelva, salvo que la suspension represente un perjuicio para la
JRL, situacion en la cual el oficial administrativo dejara constancia de la decisién de no suspender
la ejecucion del contrato, previa opinidn del personal idoneo de Secretaria Judicial y la aprobacién
del presidente de la JRL mediante resolucién motivada.

Articulo 79. Si por efecto de la protesta presentada conforme al articulo anterior, se suspende la
ejecucién del contrato y se falla a favor del recurrente, el oficial administrativo resolvera el
contrato indebidamente adjudicado y adoptara las medidas a que haya lugar. En tal caso, se
reiniciard el procedimiento de seleccion de contratistas en la fase subsiguiente a la del acto
corregido.

Articulo 80. Si el oficial administrativo, con el objeto de evitar un perjuicio, no suspende la
ejecucién del contrato y el Pleno de la JRL, resuelve a favor del recurrente, se le reembolsaran los
gastos razonables y comprobados en los que haya incurrido en la presentacién de la protesta.

Si ademas se determina que el recurrente debi6 ser favorecido con la adjudicacion del contrato, el
Pleno de la JRL podra ordenar, previo analisis de los gastos respectivos, la resolucién del contrato
en la porcion no ejecutada. Ademas, procedera a tomar las medidas correctivas y adjudicar dicha
porcion al recurrente, si ello resulta conveniente y viable por la naturaleza de la contratacion.

En el evento de que no se ordene la resolucion de la porcion no ejecutada, el recurrente tendra
derecho a ser compensado por los gastos razonables y comprobados en que incurrié en la
preparacion de la propuesta.

Articulo 81. Cuando, efectuados los tramites contemplados en los articulos anteriores, se
comprobase que el proponente favorecido con la adjudicacién recurrié al dolo para obtenerla, la
JRL resolvera administrativamente el contrato y el contratista debera reembolsarle a la JRL todos
los gastos incurridos por ella por motivo de la protesta, sin perjuicio de las acciones penales, civiles
y administrativas que correspondan.
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Articulo 82. Las protestas contra los actos de adjudicacion deberan, para ser admitidas, estar
acompanados de fianza a favor de la JRL equivalente al 5% del monto de la propuesta, sin que
esta exceda de B/.100,000.00, para responder por los gastos y perjuicios que ocasione su tramite.
Se exceptlan de esta obligacion los casos de contrataciones que no superen B/.10,000.00. En caso
de que la protesta sea declarada claramente infundada, se ordenara la ejecucién de la fianza a favor
de la JRL, en la resolucion emitida por el Pleno de la JRL.

Articulo 83. Las protestas contra el pliego de cargos, la adjudicacion o la descalificacion, seran
resueltas dentro del término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la interposicion de
la protesta.

Articulo 84. Contra las resoluciones que resuelven las protestas no cabe recurso alguno, quedando
agotada la via administrativa. Transcurrido el término de treinta (30) dias calendario, contados a
partir del dia habil siguiente a la presentacion de una protesta, sin que se haya emitido resolucion
que la resuelva, ésta se considerara denegada.

Seccién Tercera
Controversias Relacionadas con los Contratos

Articulo 85. Cuando se suscite una controversia con ocasion de la ejecucion, interpretacion o
terminacion del contrato, el contratista, el oficial administrativo y el personal idoneo de Secretaria
Judicial trataran de llegar a un acuerdo.

Articulo 86. De no darse el acuerdo, el oficial administrativo y el personal idoneo de Secretaria
Judicial documentaran el resultado de este intento y las partes se someteran al proceso
administrativo para la resolucion de controversias que se hubiese acordado al momento del
perfeccionamiento del contrato. Este proceso no tendra el efecto de suspender o retardar las
obligaciones dimanantes del contrato.

Articulo 87. En defecto de lo anterior, la resolucion de controversias se tramitard de acuerdo con
el procedimiento y ante la instancia administrativa que establezca la JRL en el pliego de cargos.

CAPITULO X
GARANTIAS Y FIANZAS

Seccion Primera
Fianzas de Propuesta

Articulo 88. A fin de garantizar que se mantenga la oferta y la firma del contrato, y cuando se
haya establecido la obligatoriedad de presentar fianza de cumplimiento y de pago, los proponentes
deberan presentar conjuntamente con su oferta una fianza de propuesta, la cual no sera menor del
10% del valor total de la propuesta. Esta fianza tendra una vigencia maxima de noventa (90) dias
calendario, salvo los casos en que, por razon del monto o complejidad del acto, la JRL establezca
un plazo distinto.

Articulo 89. En aquellos casos en que se haya exigido la presentacion de fianza de propuesta, su
no presentacién tendrd como consecuencia que el oficial administrativo rechace de plano la
propuesta.

Articulo 90. El oficial administrativo rechazara de plano la propuesta cuya fianza no cumpla con
los requerimientos estipulados en el pliego de cargos.

Seccién Segunda
Fianzas de Cumplimiento y de Pago

Articulo 91. La fianza de cumplimiento del contrato garantiza la obligacién de ejecutar fielmente
su objeto y, una vez cumplido éste, de corregir los defectos a que hubiere lugar. Para los contratos
de obra la cobertura no serd menor del 50% del monto del contrato y para la adquisicién de bienes
y prestacion de servicios la cobertura serd del 100% del monto del contrato. La vigencia de dicha
cobertura correspondera al periodo de ejecucion del contrato principal, méas él término de un (1)
afio calendario si se tratase de bienes muebles, para responder por vicios redhibitorios, salvo los
bienes muebles consumibles, caso en que el término de cobertura sera de seis (6) meses; y por el
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término de tres (3) afios en los contratos de obras, para responder por defectos de construccion o
reconstruccion de la obra o bien inmueble.

Articulo 92. La fianza de pago garantiza el pago a terceros por servicios de mano de obra
prestados y suministros de bienes utilizados en la ejecucion del contrato principal. Su monto
correspondera al 50% del monto del contrato, cuando éste sea menor de B/.100,000.00 y 40%
cuando sea superior a B/.100,000.00. Su periodo de vigencia correspondera al periodo de
ejecucion del contrato, mas el término de ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir de
la Gltima publicacion, a través de un diario de circulacién nacional, del anuncio de terminacion de
la obra y su recibo a satisfaccion por la JRL. Los terceros que tengan créditos pendientes contra el
contratista deberan presentarlos dentro de ese término.

Articulo 93. La exigencia de fianzas de cumplimiento y fianzas de pago es optativa en los
contratos de obras cuya cuantia sea inferior a los B/.25,000.00. Para los contratos de adquisicion
de bienes y de prestacion de servicios se podran solicitar fianzas, mediante resolucién motivada
del presidente de la JRL.

Articulo 94. El proponente favorecido debera presentar la fianza de cumplimiento y la fianza de
pago dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la formalizacién del contrato.

Articulo 95. EI presidente de la JRL podra delegar en el oficial administrativo la facultad para
rechazar la fianza que no represente una adecuada garantia de cumplimiento del contrato, asi como
para exigir el incremento o la sustitucion de garantias. No se autorizara la ejecucion del contrato
hasta que las fianzas hayan sido aprobadas por el oficial administrativo, previa opinion del
personal idoneo de Secretaria Judicial.

Articulo 96. Para efectos del anuncio a que se refiere el articulo 92, el contratista efectuara su
publicacién dentro del término de treinta (30) dias subsiguientes a la fecha del acta donde conste
la entrega final del bien u obra o la prestacion del servicio objeto del contrato.

El anuncio de terminacion de la obra se publicara tres (3) veces consecutivas, en un diario de
circulacién nacional.
Seccion Tercera
Fianzas de pago anticipado

Articulo 97. La fianza de pago anticipado garantiza el reintegro de una suma determinada entregada
en concepto de adelanto al contratista, para la oportuna y debida ejecucion del contrato. EI monto de
esta fianza no sera inferior al 100% de la suma adelantada, y tendra una vigencia igual a la del contrato,
mas un término adicional de treinta (30) dias. La responsabilidad del contratista cesa al haber
reembolsado la suma adelantada.

Articulo 98. El (la) oficial administrativo (a) requerira al contratista la presentacion de la fianza de
pago anticipado, dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del
contrato. No se emitiran notas de proceder hasta que la fianza haya sido aprobada por el (a) presidente
u oficial administrativo (a), previo concepto del personal idéneo de Secretaria Judicial.

Seccién Cuarta
Constitucién de las Fianzas

Articulo 99. Las fianzas habran de constituirse en efectivo o en fianzas emitidas por compafiias
de seguros, afianzadoras o mediante garantias bancarias o en cheques certificados librados a favor
de la JRL.

Articulo 100. Las compafiias de seguros y los bancos a los que se refiere el articulo anterior deben
gozar de solvencia reconocida por la Superintendencia de Seguros o Superintendencia de Bancos,
segun sea el caso. La JRL establecera el criterio o limites aplicables a dichas entidades para el
otorgamiento de las garantias y podra rechazar aquellas afianzadoras y bancos que a juicio del
Pleno de la JRL no representen una garantia adecuada.
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Seccion Quinta
Ejecucion y Extincion de las Fianzas

Articulo 101. Si el proponente seleccionado no constituye las fianzas estipuladas dentro del
término correspondiente, perderd la fianza de propuesta a favor de la JRL. En caso de
incumplimiento, el contratista perdera, en todos los casos, la fianza de cumplimiento otorgada, que
ingresara al patrimonio de la Junta. Si la fianza fuese otorgada por una afianzadora, compaiiia de
seguros 0 banco, la fiadora tendra, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la
notificacion de incumplimiento, la opcion de pagar el importe de la fianza o de sustituir al
contratista en todos los derechos y obligaciones del contrato, siempre que quien vaya a continuarlo
por cuenta y riesgo de la fiadora tenga capacidad técnica y financiera para hacerlo, a juicio del
oficial administrativo. Vencidos los términos correspondientes y no habiendo responsabilidad, se
cancelara la fianza.

Seccion Sexta
Seguros Varios

Articulo 102. Cuando el objeto del contrato sea la edificacion de obras o la prestacion de servicios
dentro del area patrimonial de la JRL, el oficial administrativo podra incluir en el pliego de cargos,
clausulas contractuales para la cobertura de responsabilidad civil y dafios a terceros.

CAPITULO XI
MORA E INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Seccion Primera
Ejecucion del Contrato

Articulo 103. Adjudicado el contrato se iniciara inmediatamente su ejecucion de la forma en que
lo establecen las normas al respecto.

Articulo 104. Cuando el contratista no pueda iniciar la ejecucion del contrato por causa imputable
a la JRL, tendra derecho a que se le reembolsen los aumentos de costos comprobados por razon
de la demora. Los aumentos de costos aprobados al contratista se documentaran mediante
adiciones o modificaciones al contrato. El contratista debera presentar su reclamo dentro de los
noventa (90) dias siguientes al recibo de la orden de proceder.

Seccién Segunda
Mora por Parte de la Junta

Articulo 105. Cuando la JRL suspenda o paralice la ejecucién del contrato, por causas no
imputables al contratista, éste tendra derecho a que se extienda el plazo para ejecutar el contrato,
por un periodo no menor al del retraso. Ademas, el contratista tendra derecho a los aumentos de
costos comprobados durante el periodo que va desde el cese de la ejecucion del contrato hasta su
reanudacion. Sin perjuicio de lo anterior, las prorrogas modificaran proporcionalmente los
términos establecidos y se documentaran mediante modificaciones al contrato. El contratista
debera presentar su reclamo dentro de los noventa (90) dias siguientes al recibo de la orden de
reanudar.

Seccion Tercera
Incumplimiento y Mora por Parte del Contratista

Articulo 106. Cuando por causas imputables al contratista se retrase la ejecucion del contrato de
suministros o servicios, la JRL podra imponer multas por atrasos hasta por un 10%o, cada vez, de
la cuantia de la entrega vencida o del servicio no prestado, y el contratista podra solicitar prorrogas.
Las multas y prorrogas se documentaran como modificaciones al contrato y el oficial
administrativo dejard constancias en estas, del plazo concedido en concepto de prérroga para la
entrega o prestacion del servicio.

Articulo 107. Lo dispuesto en el articulo anterior es sin perjuicio del derecho de la JRL de resolver
el contrato por causas imputables al contratista.
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Articulo 108. En los contratos de obra, las clausulas penales se basaran en el principio de
restitucion de costos y perjuicios ocasionados por los retrasos en la entrega de la obra o de sus
etapas.

Articulo 109. No obstante, lo anterior podran incorporase al pliego de cargos, las clausulas penales
que se ajusten mejor a la naturaleza del contrato.

CAPITULO XII
ADMINISTRACION DE CONTRATOS

Seccién Primera
Principios Generales

Articulo 110. La celebracion y la ejecucion de los contratos tienen como proposito obtener la
colaboracion de los particulares y la eficacia de las funciones administrativas. Sin perjuicio de lo
anterior, también procurara garantizar los derechos e intereses de los contratistas. Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion se desarrollaran con fundamento en los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa, y seran aplicables las normas de ética y conducta de la JRL, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 111. Los contratos celebrados por la JRL se sujetaran y ejecutaran de conformidad con
los reglamentos de la JRL y supletoriamente por los reglamentos de la Autoridad del Canal de
Panama y por disposiciones de las leyes panamefias.

Articulo 112. La responsabilidad por la direccion y manejo del proceso de seleccion y la actividad
contractual seré del oficial administrativo o del presidente de la JRL.

Articulo 113. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes, los acuerdos de
confidencialidad, los contratos y poélizas de seguros, los contratos para licencias de uso de
software, los contratos de servicios financieros, aperturas de cuentas en instituciones financieras y
depdsitos bancarios, podran incorporar las clausulas estandares de la industria, requeridos para la
contratacion de estos servicios, previa opinién del personal idoneo de Secretaria Judicial, de
acuerdo con la estipulacion correspondiente.

Seccién Segunda
Derechos y Deberes de las Partes

Articulos 114. Serén obligaciones de la JRL:
1. Obtener el mayor beneficio para el Estado o los intereses publicos, cumpliendo con las
disposiciones del presente reglamento y de los contratos.

2. Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato. Igual exigencia
podra formular al garante de la obligacion.

3. Revisar periodicamente las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, a fin
de verificar que cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, debiendo
promover las acciones de responsabilidad contra ellos y sus garantes, cuando dichas
condiciones sean incumplidas de conformidad con el contrato.

4. Exigir que la calidad de los bienes, obras contratadas y servicios adquiridos por la JRL se
ajusten a los requisitos previstos en las normas técnicas obligatorias.

5. Adoptar medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion de los contratos, las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras originales, prevalecientes al momento de la
contratacion y de realizar sus modificaciones cuando asi estén autorizadas por la ley o el
contrato.

6. Proceder oportunamente, de manera que las actuaciones imputables a la JRL no causen mayor

onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista; corregir en el menor
tiempo posible los desajustes que pudieran presentarse, y acordar los mecanismos Yy
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9.

10.

11.

12.

procedimientos pertinentes para prevenir o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que llegasen a presentarse, de conformidad con el contrato.

Efectuar los pagos dentro del término previsto en el contrato y reconocer y pagar los intereses
cuando ocurra retraso imputable a la JRL. Para el calculo de dichos intereses se aplicara la tasa
libor a tres (3) meses.

Solicitar la actualizacion o revision de los precios y los periodos de ejecucion, cuando se
produzcan fendmenos extraordinarios e imprevistos que alteren substancialmente el contrato,
de conformidad con el procedimiento previsto. En los contratos de duracion prolongada, se
podran pactar clausulas y condiciones encaminadas a mantener, durante la vigencia del
contrato, el equilibrio contractual existente al momento de su celebracion.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra la JRL
en el desarrollo o con ocasidn de un contrato, ejerciendo su competencia para promover las
acciones y ser parte en procesos relacionados con el cumplimiento, interpretacion, ejecucion o
resolucion del contrato.

Sin perjuicio de la ejecucién de la garantia, repetir contra los empleados de la JRL, contra el
contratista o los terceros responsables, segln sea el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual.

Gestionar el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiese
lugar.

No actuar con desviacion o abuso de poder, ni llevar a cabo précticas impropias. Los
empleados de la JRL seran responsables administrativamente por sus actuaciones y omisiones,
sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que corresponda. La actuacion indebida se
considerara una falta administrativa grave.

Articulo 115. El contratista tendra los siguientes derechos y obligaciones:

1.

2.

Recibir oportunamente el pago pactado.

Colaborar con la JRL, en lo necesario, para que el objeto del contrato se cumpla y sea de la
mejor calidad. Acatar las érdenes que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas y
de manera general, actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones.

Garantizar la calidad de las obras realizadas, bienes y servicios contratados, respondiendo por
ello de acuerdo con lo pactado.

La JRL no podra condicionar la participacién en actos de seleccion de contratistas, ni la
adjudicacién, adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas
adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones,
demandas y reclamaciones por parte de este.

El contratista sera legalmente responsable cuando formule propuestas en que se fijen
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente subvaluadas, con el propoésito de
obtener la adjudicacién del contrato.

El contratista serd legalmente responsable por haber ocultado al momento de contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

El contratista sera responsable y la JRL velara por la buena calidad del objeto del contrato.

Si en los contratos celebrados con la JRL, una de las partes fuese extranjera, esta debera dejar
constancia en el contrato de su renuncia a reclamacion diplomatica, salvo el caso de
denegacién de justicia. No se entiende que haya denegacion de justicia cuando el contratista,
sin haber hecho uso de ellos, ha tenido expeditos, los recursos y medios de accion que puedan
emplearse conforme a las disposiciones pertinentes. Este precepto también se aplicara a las
sociedades en que existan extranjeros que sean propietarios o que tengan el control sobre las
acciones o participaciones sociales en ella, y en los casos de cesién del contrato a extranjeros,
en las mismas circunstancias.
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9. No habra responsabilidad de la JRL por los actos de los agentes del contratista.

Seccion Tercera
Perfeccionamiento del Contrato

Articulo 116. La orden de compra hara las veces de contrato para aquellos bienes o servicios
menores a B/.20,000.00 que sera autorizada por el presidente y en su ausencia por el oficial
administrativo. En aquellas adquisiciones superiores a B/.20,000.00 mediara un contrato
debidamente refrendado por el presidente previa autorizacion de la JRL.

Articulo 117. Cuando el contratista sea una persona natural, esta firmaré el contrato. Cuando el
contratista sea una persona juridica, compafiia o sociedad anonima, lo hara el representante legal
0 la persona debidamente autorizada por la empresa. En los casos de consorcios y asociaciones
accidentales, los representantes legales o las personas autorizadas de cada una de ellas firmaran el
contrato.

Articulo 118. Dos 0 més personas naturales o juridicas pueden presentar una misma propuesta en
forma conjunta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato. Por
tanto, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en el desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros del consorcio o asociacién. La cesion de derechos y
obligaciones por una o mas partes integrantes de un consorcio debera ser autorizada por el(la)
oficial administrativo(a), previa resolucion motivada y revision de asesoria legal.

Articulo 119. Toda persona, natural o juridica, panamefia 0 extranjera, que no esté inhabilitada
para contratar, podra participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con la
JRL previa calificacion conforme este reglamento.

Articulo 120. Son inhéabiles para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar
contratos las personas naturales o juridicas que hayan sido inhabilitadas administrativa o
judicialmente, mientras esté vigente la medida.

Seccion Cuarta
Auditoria del Contratista y sus Documentos Relacionados al Contrato

Articulo 121. Los contratistas que hayan sido parte en licitaciones publicas superiores a los
B/3,000.00 deberan retener toda la documentacion del contrato, en papel o medios electronicos,
por cinco (5) afios después de recibido el pago final. Toda la documentacion relacionada con el
contrato, tal como hojas de célculo, libros de contabilidad y précticas contables utilizadas en
negociaciones posteriores a la adjudicacion del contrato, estara a disposicion para cualquier
auditoria o investigacion que se realice.

Seccion Quinta
Expedientes de Contratos

Articulo 122. EI oficial administrativo debera mantener en el expediente, que ademas sera
digitalizado, todas las transacciones relacionadas con los contratos. La documentacion deberd ser
suficiente para que, por si sola, constituya un historial completo de la transaccion realizada, que
respalde la toma de las decisiones en cada fase del proceso de compras, y que contenga las
informaciones necesarias para llevar a cabo auditorias e investigaciones y sustente los hechos en
caso de litigios.

Articulo 123. Una vez la JRL acepte en conformidad el objeto del contrato y el contratista reciba
el pago correspondiente, el oficial administrativo verificara que toda la documentacion pertinente
esté incluida en el expediente, debidamente foliado, y procedera a cerrar el mismo con una hoja
de control de recorrido del expediente, salvo que se encuentre vigente alguna garantia, en cuyo
caso se cerrara el expediente una vez vencida esta.

Articulo 124. Cerrado el expediente conforme al articulo anterior, se retendra por un plazo de
cinco (5) afios digitalmente.
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Seccidn Sexta
Nulidad de los Actos y Contratos

Articulo 125. En los procedimientos de seleccion de contratistas solamente se podran anular los
actos por las causales de nulidad taxativamente determinadas por el presente reglamento. La
nulidad de los actos es separable de la nulidad del contrato.

Articulo 126. Son causales de nulidad de los actos de seleccion de contratista, las siguientes:

1. Los que la constitucion o la ley sefalen.

2. Los actos cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos.

3. Los actos celebrados por decision de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el
contrato.

4. Los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento establecido en este
reglamento.

Articulo 127. Las causales de nulidad podréan plantearse en cualquier momento y por cualquier
persona.

Articulo 128. La nulidad se decretara cuando ello sea absolutamente indispensable para evitar
indefensién, afectacion de derechos de terceros, o para establecer el curso normal del
procedimiento de seleccion.

Articulo 129. El presidente declarara la nulidad de actuaciones y dispondra siempre la
conservacion de aquellos actos y tramites cuyos contenidos no resulten afectados por la nulidad.

Articulo 130. El oficial administrativo tiene facultad para subsanar o corregir las faltas menores
que puedan advertirse en los documentos.

Articulo 131. Son causales de nulidad de los contratos:
1. Los celebrados por personas inhabilitadas para contratar en los casos determinados por el
presente reglamento.

2. Los celebrados por personal de la JRL que carezcan de facultad para contratar.
3. Lanulidad de la adjudicacion decretada por via jurisdiccional.

Articulo 132. La nulidad de alguna o algunas clausulas no invalidara el resto del contrato, salvo
que no pudiese ser ejecutado sin dichas clausulas.

Seccion Séptima
Modificaciones

Articulo 133. El presidente es el Unico autorizado para efectuar modificaciones a los contratos.

Articulo 134. Las modificaciones se efectuaran de las siguientes formas:
1. Modificacion bilateral: aquella que requiere del consenso del contratista y el presidente de la
JRL. Se haran dentro del ambito de la relacion contractual ya establecida.

2. Modificacion unilateral: aquella que requiere Gnicamente de la firma del presidente de la JRL.
Se haran para reflejar cambios administrativos, efectuar cambios autorizados por clausulas
incorporadas al contrato, o para emitir orden de resolucion parcial del contrato, administrativa
0 por otra causa.

Articulo 135. El contratista notificara de inmediato al oficial administrativo o al presidente de la

JRL cuando considere que la JRL o algin miembro de la JRL ha efectuado o esta por efectuar un
cambio no ratificado por escrito en una modificacion.
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Articulo 136. El presidente no suscribira ni efectuard una modificacion que pueda resultar en un
incremento en el precio del contrato, si no cuenta con la autorizacion de los miembros de la JRL
y los fondos presupuestados para hacerlo.

Articulo 137. El contratista acatara y cumplird las modificaciones unilaterales al contrato que le
hayan sido notificadas por el oficial administrativo, cuando las mismas estén permitidas por el
contrato.

Articulo 138. El precio o costo de toda modificacion, aun las unilaterales, se determinara antes de
efectuarla, salvo que los intereses de la JRL se vieren afectados por la determinacion del precio
con anterioridad a la modificacidn, caso en que se requerira la autorizacion previa del Pleno de la
JRL.

Articulo 139. No podran efectuarse modificaciones con el propoésito de obviar el proceso
competitivo. Se limitaran a cambios dentro del ambito establecido por el contrato.

Articulo 140. Los incrementos en las unidades o cantidades del contrato, podran efectuarse
Unicamente previo analisis del mercado que demuestre que esta es la alternativa que mejor
beneficia a la JRL, considerando para ello el precio y demas criterios de evaluacion que hubiesen
sido contemplados en el pliego de cargos. No podran incrementarse las unidades o cantidades en
los contratos de bienes y servicios ni en los contratos de obra en méas de un 15% de la cuantia.

Articulo 141. Con el propo6sito de evitar afectacion grave de los intereses de la JRL, y no
habiéndose llegado a un acuerdo con el contratista, el presidente, podra modificar unilateralmente
el contrato, que sera de obligatorio cumplimiento, sin perjuicio de que el contratista reclame la
modificacion ante la instancia correspondiente, conforme lo establece este reglamento.

Seccion Octava
Control de Calidad e Inspeccién de Contratos

Articulo 142. La administracion de los contratos requiere que se establezcan los controles de
cumplimiento que permitan la inspeccion técnica, el control de calidad y la auditoria.

Articulo 143. Las inspecciones técnicas por parte de la JRL al recibo de bienes, obras y servicios
son un requisito para la aceptacion y el pago de los mismos. Estas inspecciones seran realizadas
por el oficial administrativo o por un inspector contratado para estos propdsitos.

Articulo 144. EI control de calidad de las contrataciones efectuadas por la JRL sera
responsabilidad del contratista, de acuerdo con los términos del contrato. Sin embargo, la JRL
podra mantener un sistema de control de calidad propio para efectos de fiscalizacion.

Articulo 145. La JRL soélo aceptard bienes, obras y servicios de conformidad con las
especificaciones, términos y condiciones estipuladas en el contrato.

Seccién Novena
Duracién de los Contratos

Articulo 146. Los contratos de obras, servicios y suministro de bienes tendran un plazo de
duracion no mayor de un (1) afio. Podran ser renovados Unicamente previo analisis del mercado
que demuestre que esta es la alternativa que mejor beneficie a la JRL, considerando para ello el
precio y demas criterios de evaluacién contemplados en el pliego de cargos. Las renovaciones
deberan estar contempladas en el pliego de cargos, y el término maximo de duracion del contrato
y sus renovaciones pueden ser hasta de cinco (5) afios, salvo que existan razones por condiciones
de seguridad, confidencialidad o por ser excesivamente oneroso su reemplazo, y sea del mejor
beneficio de la JRL extender la vigencia de este contrato mas alla de los cinco (5) afios, para lo
cual se requerira un informe técnico y aprobacion del Pleno de la JRL. Estos casos seran
notificados por el presidente de la JRL.

Articulo 147. En los contratos de suministro de bienes que requieran ser fabricados, elaborados,

disefiados o modificados, y en los contratos de obra, el término de duracion del contrato se
establecera de conformidad con las condiciones establecidas en el pliego de cargos.
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CAPITULO XIII
PAGOS

Seccion Primera
Pagos a Contratistas

Articulo 148. La JRL se obliga a pagar por las obras, bienes y servicios recibidos y aceptados de
conformidad con los términos del contrato. Los contratos podran autorizar pagos parciales por
avance de obra, pagos por entregas parciales de bienes y servicios y pagos por adelantado. En este
ultimo caso se requerira previamente la presentacion de fianza por pagos adelantados, salvo los
casos en que por la naturaleza o riesgo del contrato ella no sea requerida en la practica comercial,
lo cual se establecerd mediante resolucion motivada aprobada por el presidente de la JRL. EIl
presidente queda facultado para hacer pagos adelantados cuando con ello se puedan obtener
descuentos de precio ventajoso para la JRL.

Articulo 149. La JRL efectuara los pagos en un término no mayor de treinta (30) dias calendarios
después de la presentacion de factura completa por el contratista, los certificados de paz y salvos
de la Caja de Seguro Social y del Ministerio de Economiay Fianzas y la aceptacion del objeto del
contrato por el oficial administrativo. Cuando ocurra un retraso en el pago imputable a la JRL, se
reconoceran y pagaran de manera automatica intereses moratorios calculados a la tasa libor a tres
meses (3) hasta la fecha en que se gire el cheque pagadero al contratista o se haga la transferencia
electronica de fondos a su cuenta bancaria.

Articulo 150. No se reconoceran ni pagaran intereses en aquellos casos de mora en los pagos por
adelantado.

Articulo 151. La JRL recibira las facturas presentadas por el contratista. Si fuera necesario
devolverlas para ser corregidas o completadas, se le explicara al contratista por escrito, los motivos
de la devolucion. El tiempo en que la factura se encuentre en posesion de la JRL sin que hubiese
mediado notificacion del error en la factura, se contara como tiempo transcurrido para el calculo
del plazo para el pago.

Articulo 152. Los pagos en los contratos de obra se realizaran en la forma prevista en el contrato.
Se podran hacer pagos parciales segln el avance de la obra, para lo cual el contratista remitira
informes del avance al oficial administrativo, quien lo verificara con el informe para tal efecto
presentado por el inspector de obras, junto con la factura de pago correspondiente. Estos pagos se
ajustaran a las siguientes reglas:

1. Se estipulara en el pliego de cargos y en el contrato, cuando sea pertinente, la obligatoriedad
de efectuar retenciones de un porcentaje del pago para garantizar el cumplimiento del contrato.

2. Los pagos se haran en un término no mayor a treinta (30) dias calendarios, contados a partir
de la presentacion de la factura respectiva, con toda la documentacion exigida en el contrato.
Transcurrido dicho plazo, el contratista tendra derecho al pago de intereses, si la demora fuese
imputable a la JRL.

3. Si la obra es contratada por fases, la retencion afectara a cada una de ellas, y se devolvera una
vez concluida la obra a satisfaccion de la JRL.

4. Dentro del plazo de treinta (30) dias calendario posteriores a la entrega definitiva de la obra,
la presentacion de la factura final y el detalle de cualquier reclamo si lo hubiese, 0 en su
defecto, la renuncia a reclamar, la JRL pagara al contratista las sumas retenidas y cualquier
saldo que adeudase.

Articulo 153. En aquellos contratos de adquisicion de bienes o de prestacion de servicios en los
cuales se autoricen pagos por adelantado, los mismos podran hacerse en efectivo, cheque, mediante
cartas de crédito u otros instrumentos de financiamiento, previa aprobacién del presidente de la
JRL. Los contratos de financiamiento, cartas de crédito u otros instrumentos de financiamiento
seran negociados y suscritos por el presidente, previa autorizacién de los miembros de la JRL,
como un contrato accesorio al contrato donde se autorizo el pago por adelantado.

Articulo 154. La JRL suspenderd los pagos adeudados a los contratistas cuando éstos se
encuentren en mora o sean deudores de la JRL. EI oficial administrativo podra compensar sumas
adeudas al contratista por sumas adeudadas a la JRL, y mediante resolucion motivada, revisada
por el personal idéneo de Secretaria Judicial.
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Articulo 155. Cuando el contratista se encuentre en mora o sea deudor de la JRL por pagos
adelantados o pagos en exceso, la JRL cobrara al contratista de manera automatica intereses sobre
el monto adeudado a la tasa libor a tres (3) meses, vencido el plazo de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la notificacion de la deuda y hasta la fecha de cancelacion de la misma.

CAPITULO X1V
DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Articulo 156. La informacién resultante de los procesos de contratacion estard disponible al
publico en general, salvo las excepciones establecidas en este capitulo. La informacion se
divulgara a las partes interesadas, a solicitud escrita hecha al oficial administrativo. El oficial
administrativo indicara el costo que tiene para el solicitante la investigacion y reproduccion de los
documentos solicitados.

Articulo 157. Se prohibe solicitar y divulgar, antes de la adjudicacion del contrato, la siguiente
informacion:

1. Aquella informacion que no sea de caracter publico segun los articulos anteriores.

2. Toda informacidn que se genere durante los procesos de contratacion negociados.

Articulo 158. Se considera restringida y por lo tanto no podra divulgarse la siguiente informacion:

1. La que haya sido identificada por el proponente o contratista como de caracter reservado o
confidencial y que la JRL la considere como tal, en virtud de que su divulgacion le ocasionaria
a aquel un perjuicio.

2. Los documentos donde consten procesos deliberativos o previos a la toma de decisiones.

3. Informacion que la JRL clasifique como restringida en materia de contratos.

Articulo 159. EI proponente debera indicar claramente en su propuesta la informacion que
constituya secreto comercial o industrial propio de su empresa, cuya divulgacion resultaria en un
perjuicio grave.

CAPITULO XV
INHABILITACION DE CONTRATISTAS

Seccién Primera
Generales

Articulo 160. La inhabilitacion es el mecanismo por el cual el Pleno de la JRL excluye, previo
cumplimiento de los procedimientos establecidos en este reglamento, a personas naturales o
juridicas de participar en contratos con la JRL como contratista o subcontratista, por un periodo
de tiempo determinado que no excedera de diez (10) afios.

Articulo 161. Se consideran causales de inhabilitacion, las siguientes:

1. Condena por estafa, apropiacion indebida, robo, falsificacion, soborno, destruccién de
documentos, rendir falso testimonio y evasion de impuestos.

2. Comision de cualquier acto que indique falta en los negocios o falta de honestidad en los
negocios con la JRL.

3. Laconcertacién de convenios, contratos, entendimientos o la vinculacion econdémicay juridica
entre todos o varios proponentes, con el propésito de afectar o restringir los principios de
concurrencia, competencia e igualdad de los participantes, de manera que no perjudiquen a la
JRL, su interés de obtener bienes y servicios de calidad suficiente o superior, mejores precios
y otras condiciones favorables a los intereses de la JRL.

4. Incumplimiento intencional de las obligaciones contractuales, historial de incumplimiento o
cumplimiento deficiente en uno o mas contratos.

5. Utilizacién de cualquier empleado de la JRL o miembro de la JRL como agente o intermediario
con el proposito de obtener un contrato con la JRL.
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6. La inhabilitacion en firme decretada por la entidad competente del Gobierno Nacional y la
ACP, en materia de participacion en contratos con la nacion.

Articulo 162. Es responsabilidad de los miembros de la JRL y los empleados de la JRL, notificar
toda informacion que sugiera que un contratista o proponente ha incurrido en alguna de las
causales de inhabilitacion.

Articulo 163. Salvo el caso contemplado en el numeral 5 del articulo 161, le corresponde al oficial
administrativo investigar los hechos y recabar informacion respecto a la posible inhabilitacion de
un proponente o contratista de la JRL. Una vez investigados los hechos, se notificaran los
resultados al presidente, a quien le correspondera, considerando la recomendacion formulada por
personal idoneo de Secretaria Judicial, decidir si ha de iniciarse el proceso de inhabilitacion para
la decision del Pleno.

Articulo 164. La decision del presidente de iniciar el proceso de inhabilitacion se notificara al
proponente o contratista, con indicacién de los hechos, asi como las consecuencias de la
inhabilitacion. EI proponente o contratista contara con un plazo de quince (15) dias calendario
contados a partir de la fecha de acuse de recibo, para presentar su contestacion. Vencido este plazo,
no se admitira reclamacién alguna.

El presidente podra sobre la base de la contestacion dar por concluido el proceso de inhabilitacion,
si estima que los hechos han sido esclarecidos satisfactoriamente al punto de no existir causal para
proceder con la inhabilitacion.

Articulo 165. A falta de contestacidn oportuna a la notificacion o contestada esta, si el presidente
determina que hay causal suficiente para sancionar, emitira resolucién motivada de inhabilitacion,
la cual indicard las causas y el alcance de la misma, y sobre esta no se admitira reclamacion alguna.
Esta resolucion se notificara al proponente o contratista por medio de edicto fijado en los tableros
y pagina web de la JRL, por el término de cinco (5) dias habiles.

Articulo 166. Desde el momento en que el proponente o contratista es notificado de la intencion
de inhabilitar, no podréa obtener la adjudicacion de contrato alguno con la JRL, hasta tanto el
presidente de la JRL emita decision final.

Articulo 167. Emitida la decision de inhabilitacion, el proponente o contratista quedara excluido
de cualquier contratacién con la JRL de conformidad con los términos sefialados. De encontrarse
entablada una relacién contractual entre la JRL y el contratista inhabilitado, se resolvera el
contrato, salvo que los intereses de la JRL se vean afectados por dicha resolucion.

Seccion Segunda
Suspensidn del Proceso de Inhabilitacion

Articulo 168. El presidente podra en cualquier momento suspender el proceso de inhabilitacion,
para que el proponente o contratista implemente los correctivos necesarios, siempre que sea en el
mejor interés de la JRL y que el proponente o contratista acepte implementar dichos correctivos.
No podran efectuarse acuerdos cuando la causal de inhabilitacion sea por fallo o sentencia de un
tribunal o resolucion en firme del Gobierno Nacional. EIl no implementar las medidas correctivas
resultara en la inhabilitacién inmediata.

CAPITULO XVI
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS

Seccién Primera
Consideraciones Generales

Articulo 169. La resolucién de los contratos podra realizarse por causas imputables al contratista
0 por decision unilateral de la JRL.

Articulo 170. El oficial administrativo recomendara al presidente la resolucion unilateral del

contrato. El presidente evaluara las razones presentadas y previa opinién del personal idéneo de
Secretaria Judicial, tomara la decision si resuelve o no el contrato.

- 26-



Articulo 171. EIl oficial administrativo notificard por escrito al contratista la resolucion del
contrato. La notificacion deberd indicar los motivos, fecha y limites de la misma. La notificacion
de la resolucion se le enviara simultdneamente a cualquier fiador o garante del contrato.

Seccién Segunda
Resolucion Administrativa del Contrato por Decision Unilateral de la JRL

Articulo 172. Cuando por decision unilateral de la JRL el presidente resuelva el contrato, debera
compensarse al contratista por el trabajo que hubiese realizado, y por los preparativos que hubiese
Ilevado a cabo por la porcidn no ejecutada. EI monto a compensar involucra los costos directos
comprobados del trabajo que haya realizado o de los servicios que haya prestado, y la ganancia
comprobada razonable a la que tuviese derecho por estos trabajos, la cual no sera mayor de 5%
del total ejecutado.

Articulo 173. El contratista, una vez notificado de la resolucion del contrato, debera:

1. Suspender todo el trabajo que realice él o sus subcontratistas.

2. Continuar ejecutando cualquier porcion del contrato que no se hubiese resuelto.

3. Garantizar y proteger los bienes de la JRL.

4. Proponer lo antes posible la cuantia a la que considere tiene derecho por razon de la resolucion
del contrato.

Articulo 174. No se reconocera ganancia si se estima que el contratista hubiese incurrido en
pérdida en caso de haber concluido el contrato.

Articulo 175. ElI monto que la JRL debera pagar al contratista por razén de la resolucion no
superara el valor total del contrato.

Seccion Tercera
Resolucién Administrativa del Contrato por Causa Imputable al Contratista

Articulo 176. Son causales de resolucion administrativa por causa imputable al contratista:

1. El incumplimiento de las obligaciones contractuales.

2. La muerte del contratista, la incapacidad fisica permanente del contratista, o la disolucion del
contratista cuando se trate de persona juridica, cuando esta deba producir la extincién de la
relacion contractual conforme a los términos para ello establecidos en el contrato.

3. La quiebra o concurso de acreedores del contratista, 0 el encontrarse este en estado de
suspension o cesacion de pago, sin que se haya producido la declaratoria de quiebra.

4. Cualquier indicio evidente de que habra incumplimiento de los términos contractuales.

Estas causales se aplicaran, aunque no estén incluidas en el contrato.

Articulo 177. Previa a la notificacion de resolucion, el oficial administrativo podra otorgarle al
contratista un plazo para que corrija los hechos que conlleven o podrian conllevar a la resolucién
del contrato, el cual se concedera conforme a los requerimientos para ello establecidos en el
Capitulo XI de este reglamento.

Articulo 178. El contratista, una vez notificado de la resolucion del contrato, debera:
1. Suspender todo trabajo que realice el o sus subcontratistas.

2. Continuar ejecutando cualquier porcion del contrato que no se hubiese resuelto.
3. Garantizar y proteger los bienes de la Junta.

Articulo 179. Se le notificara a la afianzadora del incumplimiento del contratista, la que dispondra
de un plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir de la notificacion del incumplimiento,
para pagar el importe de la fianza o sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones,
siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta y riesgo de la fiadora, tenga la capacidad técnica
y financiera, previa aprobacion del presidente o del oficial administrativo.

Articulo 180. EIl contratista cuyo contrato haya sido resuelto se hard merecedor a las sanciones
establecidas para tales efectos en el contrato y en este reglamento, sin perjuicio de la
responsabilidad civil que corresponda por el incumplimiento contractual.

Articulo 181. Contra la resolucion del contrato podra el contratista proceder mediante los procesos
establecidos Capitulo 1X-Resolucion de conflictos de este reglamento.
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Articulo 182. Cuando se resuelva administrativamente un contrato por causas imputables al
contratista, el oficial administrativo podré adjudicar una nueva orden o contrato sobre la base de
las propuestas recibidas originalmente. Para ello, ordenara todas las propuestas originales que
cumplieron con los requisitos del pliego, excepto la del contratista cuyo contrato haya sido
resuelto, en orden ascendente.

Si se trata de una licitacion de precio mas bajo, la de precio mas bajo seria la primera o si se trata
de una licitacion de mejor valor, la que haya obtenido la ponderacion més alta. Se confirmara la
validez de las mismas una por una en ese orden hasta obtener la confirmacion de una propuesta
que cumpla con los requisitos del pliego, provenga de proponente calificado y no sea gravosa para
adjudicar una nueva orden o contrato.

CAPITULO XVII
DISPOSICION DE BIENES EN DESUSO

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 183. Se considera bienes en desuso, aquellos que no se utilizan por mal estado, desperfecto
o deterioro dado su constante uso o los que dejan de ser Utiles y/o necesarios en las instalaciones de la
JRL-ACP. Tambien los bienes en mal estado reparables, que son aquellos en los que se tenga que
incurrir en costos de revision y/o reparacion, sin embargo, dicho costo supera el valor del bien.

Articulo 184. Los bienes en desuso serdn detallados en un cuadro con la siguiente informacion:

Cadigo de inventario.
Fecha de compra.
Descripcion del activo.
Estado.

Valor en libros.

El oficial administrativo informaré al presidente de la Junta, cada seis (6) meses, de la disposicion
de bienes en desuso.

Seccion Segunda
Donacion de los Bienes en Desuso

Articulo 185. Recibido el informe que indica la existencia de bienes en desuso, el presidente de
la Junta autorizara al oficial administrativo, la donacion de bienes en desuso, mediante un
memorando.

Articulo 186. Los colegios, asociaciones sin fines de lucro y/o fundaciones interesadas en recibir
de la JRL-ACP, bienes en donacidn por desuso deberan presentar una carta en membrete, dirigida
al presidente de la JRL-ACP, firmada por su representante legal o un Director en la cual se indique
su interés en recibir la donacion. Dicha carta debera contener:

e Nombre y nimero de cédula, asi como copia de la cédula del Representante Legal.
e Numero de teléfono y correo electrénico de un contacto responsable del tramite.
e Documento que acredite al firmante de la carta como representante legal o Director.

La JRL-ACP respondera a la solicitud de donacion mediante una carta de aceptacion.

Articulo 187. Los interesados en la donacion coordinaran el transporte y asumiran los gastos de
traslados de todos los bienes en desuso.

Articulo 188. La JRL-ACP dejara constancia mediante un Acta de Donacion, de la entrega de los
bienes en donacion, bajo el siguiente tenor:

El dia de de 20, en las instalaciones de la Junta de Relaciones
Laborales de la Autoridad del Canal de Panama, localizadas en la via Ricardo J.
Alfaro, Plaza Edison, torre de oficinas, piso 6, provincia de Panama, se llevo a
cabo el acto de donacidn de equipo informatico, accesorios y mobiliarios para
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ser entregados a , en atencion a la Nota
identificada como de de de 20

En el acto de donacidn participaron funcionarios de la Junta y de
Para dar fe de esta acta de donacion, firman por parte de la Junta de Relamones
Laborales de la Autoridad del Canal de Panama, la suscrita Oficial
Administrativa, el/la licenciado(a) y por parte de
, el/la sefior(a)

A continuacion, el detalle de los bienes, en calidad de donacién (detallar
informacion segun se indica en el articulo 184).

Firman el acta de donacion, el oficial administrativo y la persona en
representacion de la entidad que recibe la donacion.

Articulo 189. Este reglamento entrara en vigor el dia veintisiete (27) de octubre de dos mil
veintidds (2022).

Dado en la ciudad de Panama, a los veintisiete (27) dias del mes de octubre de dos mil veintidds
(2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Fernando A. Solorzano A. Magdalena Carrera Ledezma
Presidente de la Junta de Secretaria Judicial
Relaciones Laborales
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